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某医院使用非指定血站供应的血液 非法为他人施行计划生育手术

监督员多方取证，形成完整证据链条

编者按：依法受理和处理相关卫生计生监督执法案件，既是卫生计生监督部门的职责，又
是维护群众健康权益的具体体现。从本期起，本栏目将对全省2016年度优秀行政执法案卷以
及在2016年全省卫生计生监督执法“千案评比推精品”活动中评选出的精品案卷予以刊登，供
全省卫生计生监督执法人员借鉴、学习，并提醒医疗卫生机构、餐具消毒机构等依法执业。

案情回顾

2016年5月4日，监督员在
对某医院进行监督检查时发
现，某医院自2013年12月20日
以来，临床用血由某肿瘤专科
医院提供，双方还签订了《委托
供血协议》，而某肿瘤专科医院
并不是卫生计生行政部门指定
的血站；某医院妇科开展宫内节
育器放置和取出手术，但其诊疗
科目中并没有妇产科二级诊疗
科目计划生育专业。对此，监督
员立即立案并展开调查。

2016年5月6日，监督员再
次到某医院进行调查取证，分
别对检验科主任和妇科主任进
行了询问，调取了以下证据：被
处罚主体证据；使用未经卫生
计生行政部门指定的血站供应
的血液的证据；非法为他人施
行计划生育手术的证据。

2016 年 5 月 31 日，案件调
查终结后，调查人员认定某医
院存在以下违法事实：一、某医
院临床用血由某肿瘤专科医院
提供，双方签订有《委托供血协
议》，自 2013 年 12 月 20 日至
2016 年 4 月 22 日，共使用某肿
瘤专科医院提供的各类血液45
袋。二、该院登记的诊疗科目
中无妇产科二级诊疗科目计划
生育专业，但该院妇科自 2014
年 6 月 23 日至 2015 年 12 月 21
日，共施行宫内节育器放置手
术14例；自2014年9月26日至
2016 年 4 月 22 日，共施行宫内
节育器取出手术 65 例，宫内节
育器放置和取出手术均为计划

生育手术。该院违法所得合计
5803.38元。2016年6月2日，案
件调查人员对该案进行了合
议。

2016年7月8日，卫生计生
行政部门对某医院下达了《行
政处罚事先告知书》，7月12日
送达。该院放弃听证，在法定
期限内提出了陈述和申辩。案
件承办机构对其陈述和申辩进
行了复核。

2016 年 7 月 28 日，卫生计
生行政部门对该院下达了《行
政处罚决定书》，给予该院以下
行政处罚：使用未经卫生计生
行政部门指定的血站供应的血
液的行为，违反了《医疗机构临
床用血管理办法》第 13 条第 1
款的规定，依据《医疗机构临床
用血管理办法》第36条的规定，
对某医院给予警告、罚款 1.4 万
元的行政处罚；非法为他人施
行计划生育手术的行为，违反
了《计划生育技术服务管理条
例》第 22 条和《人口与计划生
育法》第 36 条的规定，依据《人
口与计划生育法》第 36 条第 1
项的规定，对某医院给予警
告、没收违法所得 5803.38 元，
并处罚款 2 万元的行政处罚。

《行政处罚决定书》于 8 月 3 日
直接送达某医院，某医院自觉
履行。此案于 2016 年 8 月 22
日结案。

某肿瘤专科医院出售无偿
献血的血液的违法行为另案处
理。

案卷评析

此 案 有 什 么 出 奇 之 处
呢？据评审专家介绍，此案主
体认定准确，证据确凿，程序
合法，自由裁量恰当。在此案
中，监督员在取证方面有两大
亮点：一是在第 1 项违法行为
的调查取证过程中，不仅从使
用血液的某医院取证，还从提
供血液的某肿瘤专科医院取
证，对检验科主任进行询问，多
方取证、相互印证，形成了完整
的证据链条；二是在对第 2 项
违法行为违法所得的认定中，
不仅调取了患者病历和收费清
单，还对妇科主任进行询问，由
其对收费情况进行说明，确保
违法所得认定准确无误。

本案的争议点主要是，某
医院第1项违法行为是否符合

《医疗机构临床用血管理办
法》第36条的规定。

案件调查人员在合议后
一致认为：《医疗机构临床用
血管理办法》第36条规定的违

法行为模式是，医疗机构使用
未经卫生计生行政部门指定
的血站供应的血液。这一违
法行为的构成主体是医疗机
构，客观方面是使用未经卫生
计生行政部门指定的血站供
应的血液，侵犯的客体是国家
对医疗机构临床用血管理的
秩序，对应的义务条款是《医
疗机构临床用血管理办法》第
13条第1款：“医疗机构应当使
用卫生行政部门指定血站提
供的血液。”因此，只要该医院
使用了非卫生计生行政部门
指定的血站提供的血液，就构
成违法。故此案定性准确，适
用法律正确。

此外，针对此案，评审专
家还对卫生计生监督执法人
员进行了提醒。

违法行为属于竞合情形
时，要选对“法”

某医院诊疗科目中无计
划生育专业，擅自为患者施行

宫内节育器放置和取出手术
的行为，既违反了《医疗机构
管理条例》第 27 条的规定，又
违反了《计划生育技术服务管
理条例》第 22 条的规定，这是
一种竞合情形。按照特殊法优
于一般法、上位法优于下位法、
新法优于旧法的原则，执法人
员对某医院处罚时适用《人口
与计划生育法》第36条第1项。

非法进行节育手术罪主
体认定要谨慎

此案在调查取证阶段，执
法人员考虑到《刑法》第 336
条第 2 款的非法进行节育手
术罪——“未取得医生执业资
格的人擅自为他人进行节育
复通手术、假节育手术、终止
妊娠手术或者摘取宫内节育
器”，因此在调查时进行了取
证。本案中的 3 名手术人员
均取得了《医师资格证书》《医
师执业证书》，不构成非法进
行节育手术罪的主体。

经验与思考

《医疗机构临床用血管理
办法》第26条第2款规定：“因
应急用血或者避免血液浪费，
在保证血液安全的前提下，经
省、自治区、直辖市人民政府卫
生行政部门核准，医疗机构之
间可以调剂血液。具体方案由
省级卫生行政部门制订。”但
是，《医疗机构临床用血管理办

法》对未经省级卫生计生行政
部门核准、医疗机构之间私自
调剂血液的行为如何进行处罚
未作出具体规定。虽然《献血
法》第18条第2项规定了对“血
站、医疗机构出售无偿献血的
血液”的行为应予以处罚，但未
对具体的违法情形进行规定。

评审专家建议，国家或省

级卫生计生行政部门应尽快
出台相关规定，对类似此案中
医疗机构之间私自调剂血液
的行为如何进行处罚作出明
确规定，便于合法合理处罚，
体现过罚相当原则。

（案卷由河南省卫生计生
委提供，本报记者杨冬冬整
理）

■各地快讯
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获嘉县

大力推进柔性执法
本报讯 （记 者 常 俊 伟

通讯员赵朝阳）记者昨日获
悉，自开展服务型行政执法活
动以来，获嘉县卫生计生委大
力推进运用示范、建议、劝导
等非强制方式开展行政服务
指导工作。

突出重心在前，加强事
前提示。获嘉县卫生计生
委对群众举报投诉和日常
执法数据进行分析，向被监
督单位宣传、解释卫生计生
相关法律法规，提前告知各
项监管要求，起到引导督促
作用。

突出整改为先，加强事中
指导。获嘉县卫生计生委对
已经做出违法行为的行政相
对人，在实施行政处罚的同时
提出具体整改措施；对普遍性
问题，对行政相对人进行告诫
和引导；对违法行为整改不力
者，在进行行政处罚的同时听
取其陈述与申辩，并进行警示
和约谈。

突出防范为要，加强事后
回访。在行政处罚案件结案
后，执法人员及时回访，延伸
罚后监管和服务，预防违法行
为再次发生。

南乐县

确保生活饮用水安全
本报讯 （记 者 陈 述 明

通讯员常路斌）近期，南乐县
在全县范围内组织开展公共
场所、生活饮用水供水单位专
项监督检查，做好公共卫生和
生活饮用水卫生监督工作，保
障消费者的健康权益。

执法人员紧扣要点，切实
加强生活饮用水供水单位管
理制度的落实以及从业人员
健康证明、水质检测情况的监
督检查，确保饮用水安全；加

强人员密集的车站候车区、大
型商场超市、住宿场所、美容
理发店等公共场所的通风换
气、公共用品消毒情况的监督
检查。截至目前，南乐县卫生
监督所累计出动执法车辆 4
台次、卫生执法人员28人次，
监督检查各类公共场所、生活
饮用水供水单位25家。针对
检查中发现的问题，执法人员
现场下达卫生监督意见书 7
份，责令限期改正。
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本报讯（通讯员路易峰）2月7～8
日，平顶山市卫生计生委、市卫生计生
监督局一行5人，冒雪对辖区内医疗机
构依法执业情况进行暗访督查，进一步
了解平顶山市医疗服务市场现状，推进
全市医疗秩序整顿取得实效。

此次暗访督查随机抽查了平顶山
市 4 个区（湛河区、新华区、卫东区、高
新区）共 24 家医疗机构，以相对集中、
人流量较大的街道、村庄、城乡接合部
的口腔诊所、外科诊所为重点暗访对
象，重点检查医疗机构资质、医务人员
依法执业情况、医疗废物日常处置及卫
生计生监督机构对其下发的执法文书、
日常监督检查是否执行到位等。

暗访督查结果显示，“亮剑-跨年
行动”以及各种专项监督检查措施得
力，医疗市场日趋规范，打击非法行医
专项行动取得了较好成果，但仍存在各
地工作开展不平衡、查处力度不够等问
题。针对发现的问题，暗访人员当场通
知相关区卫生计生委、卫生计生监督机
构进行处理。

永城市

评出6卷执法优秀案卷
本报讯（记者赵忠民 通

讯员何停军）日前，永城市卫
生计生监督局组织召开 2016
年卫生计生监督执法案卷评
审会，评审小组最终评选出6
卷优秀案卷。

此次评审会针对永城市
卫生计生监督局 2016 年 104
卷案卷进行，评审小组根据

《卫生计生监督执法案例评查

标准（2016年版）》进行评审打
分。经讨论评议，某非医师行
医案、某医院违反个人防护用
品案、销售无生产许可证涉水
产品案等 6 卷案卷被评为优
秀案卷。

此次评审在注重纠错、防
错的基础上，更注重创优，积
极发现质量好的案卷、办案质
量高的人员，并予以表彰。

前不久，安
阳市卫生计生
监督局执法人
员对市区内药
店销售的消毒
产品进行专项
监督检查。执
法人员重点检
查经营单位是
否索取消毒产
品生产企业卫
生许可证、卫生
许可批件是否
规范等。对存
在问题的经营
单位，执法人员
当场下达了卫
生监督意见书，
责令限期整改。

王怀忠
张治平/摄

理论与实践并重
□窦 蕾

在两个多月的脱产学习过
程中，老师们认真严谨的教学
态度感染着我：有的老师把枯
燥的知识讲得幽默风趣，有的
老师结合实例讲解法律知识，
有的老师从不同侧面、不同层
面把相关问题讲得透彻、通俗
易懂。理论教学、专题讲座、小
组讨论、考察交流、情景模拟等
灵活的学习形式穿插其中，内
容丰富、更有厚度。

上课注意听讲、主动做好学
习笔记、课间或课后请教老师问
题、与同学们探讨交流……两个
多月来，我在课堂上了解了卫

生计生监督管理的新方法、新
技术，通过3次实地学习和1次
情景模拟，巩固了理论知识，获
得了很多宝贵的工作经验，更
加深知只有理论与实践并重，
才能更好地将学到的知识应用
于实践，提升卫生计生监督工
作水平。

在实地考察学习过程中，
我们得到了北京市海淀区、西
城区、通州区卫生计生监督同
仁的大力支持。他们为我们尽
可能多地提供学习资料、办案
经验，供我们学习和借鉴。此
外，通过对《行政法》《民法》等

法律的系统学习，我加深了对
行政执法责任制的认识和理
解，为下一步回归本职工作岗
位、提高执法水平奠定了基础。

通过这次学习，我不但学到
了专业知识，还学到了礼仪、人
际沟通、领导艺术、关注工作人
群的情绪等方面的知识，开阔了
视野，更懂得了卫生计生监督执
法工作不仅是生硬的检查以及
冰冷的法律和文字，卫生计生监
督人员还要善于沟通，学会借用
媒体提高卫生计生监督队伍的
知名度，树立现代卫生计生监督
队伍的良好形象。

果汁可以用烂水果
榨出来吗

■食品安全100问（94）

要了解果汁到底是用什么水
果榨出来的，首先应该区别认识
瞎果和烂果。瞎果包括未完全成
熟就掉落的水果（落果）、成熟后
的残次果、鲜食果中的低档果
等。用瞎果榨汁，能物尽其用，降
低成本，在不违背安全原则的基
础上，企业、果农和消费者都受
益。烂果是指腐烂、变质的水
果。因此，瞎果并不是烂果。

烂果在大规模工厂化生产
中，不仅会“坏了一锅粥”，而且榨
不出多少汁，还会增加生产成本，
口味调不过来不说，其含有的真
菌毒素（如展青霉素）也会给生产
带来问题，更何况后面还有国家
标准这一关。在生产线上，有多
个环节要对水果进行清洗和分

拣，其中绝大多数烂果会被清理
出去，少数漏网的烂果经过清洗、
消毒、滚动高压喷淋等程序，腐败
部分大都会被去除。

国外有专门用于榨汁的苹果
品种，不仅汁液多，而且口味偏
酸。我国缺乏这样的苹果品种，
而用廉价的瞎果来支撑果汁市
场，显然难以持久。

公众更应该知道，果汁是水
果的廉价“替身”，储存时间更长，
能反季节供应，能降低物流和仓
储成本，饮用也很方便，但永远替
代不了水果。水果的果肉含有丰
富的膳食纤维及其他营养物质。
因此，大家不要抱有用果汁替代
水果的想法，要多吃新鲜水果！
（国家食品安全风险评估中心供稿）

日前，焦作市解放区卫生计生监督所执法人员在某诊所
进行检查。近期，该所组织执法人员对辖区内门诊的器械消
毒、从业人员资格等进行专项监督检查，为群众营造良好的就
医环境。 王正勋 侯林峰 王中贺/摄

信阳市

开展卫生安全专项检查
本报讯（记者王明杰 通

讯员贾 霞）日前，信阳市卫生
监督执法局组织浉河区卫生
计生监督所，开展卫生安全专
项检查，进一步加强全市公共
场所及生活饮用水卫生监督
管理，消除卫生安全隐患，切
实保障人民群众的健康权益。

信阳市卫生监督执法局
主要对洗浴、住宿等公共场所
的卫生安全进行监督检查。
执法人员重点对公共场所经
营单位卫生许可证持有情况，

从业人员的健康培训合格证
明的持有与管理情况，公共用
品用具清洗、消毒、存放及使
用情况，洗浴场所水质循环净
化消毒设备管理情况，卫生信
息公示、公共场所禁烟与艾滋
病防控工作情况进行了严格
检查；对卫生管理制度的建立
健全，公共用品用具消毒方法
进行了现场指导；对游泳池水
浊度等卫生指标进行了现场
快速检测，检测结果符合相关
卫生标准。

■学员看“533行动计划”


