
本报讯 （记者方 圆 通
讯员乔晓娜 程艳丽）近日，
南阳市卧龙区卫生计生监督
所组织两个卫生监督执法组，
在当地乡镇政府、派出所、卫
生院等配合下，对潦河、陆营、
英庄、蒲山、谢庄 5 个乡镇的
14 个 无 证 诊 所 依 法 进 行 取
缔。

针对辖区内出现的无证诊
所，卧龙区卫生计生监督所在
认真摸排的基础上，严密组织，
集中行动。执法人员严格按照
执法程序，现场取证，制作现场
检查笔录，向无证诊所的负责
人下达卫生监督意见书，责令
其立即停业，并出具证据先行
登记保存决定书，对药品器械

予以暂扣并张贴取缔公告，同
时依法调查处理。

据统计，卧龙区卫生计生
监督所此次共出动执法车辆8
台次，出动执法人员 26 名，乡
镇卫生监督协管员10名，公安
人员 7 名，乡镇政府工作人员
10 名。此次行动共拆除违规
招牌和灯箱广告 8 块，暂扣药
品、器械共 5 箱，暂扣牙钻 2
台，气泵1台，药品器械总价值
5000 余元。同时，执法人员在
非法行医场所的醒目位置张
贴取缔公告，并对围观的群众
散发打击非法行医宣传单累
计 400 余份，引导群众安全就
医，提高群众依法维护健康权
益的意识。

本报讯（通讯员赵 磊）近
日，辉县市卫生计生监督所召
开创建国家卫生城市暨网吧、
娱乐行业动员大会。全市网
吧、歌吧等娱乐行业负责人60
余人参加了会议。

辉县市文化市场综合执法
大队、辉县市卫生计生监督所
相关人员出席了会议。会上宣
读有关网吧和娱乐场所管理的
法律法规，明确此次专项整治
工作的重要性，让所有经营者
清楚本次专项整治的目标、任
务、步骤和要求；对网吧和娱乐

场所业主和管理人员进行了集
中培训，要求业主和管理人员
积极配合，开展自查自纠，规范
自身经营行为。

下一步，辉县市卫生计生
监督所将加大执法力度，切
实增强网吧、娱乐场所业主
的法制观念，进一步规范网
吧、娱乐场所经营行为，坚决
杜绝网吧、娱乐场所无卫生
许可证，从业人员无健康证
上岗等违法行为，促进全市
网吧和娱乐场所市场健康有
序发展。

本报讯（记者高志勇）近日，
鹤壁市卫生计生委党组成员、调
研员侯际刚等一行6人，到舟山、
苏州、常州等地考察“互联网+卫
生计生监督”工作。

考察组先后来到舟山市卫
生监督所、苏州市卫生监督所、
常州市卫生监督所和苏州科技
城 医 院 等 单 位 进 行 了 考 察 学
习。

在舟山市卫生监督所，考察
组详细了解了该所“互联网+卫生
计生监督”执法新模式，并与该所
工作人员就“互联网+卫生计生监
督”工作进行了探讨交流。考察
组在该所指挥中心了解了宾馆消
毒间、布草间、客运中心、医院医
疗废物处置间的工作状况，查看
了水质、空气、射线等实时监测数
据。

在苏州市卫生监督所，考察
组详细听取了该所在线医疗辐射
远程监控系统的相关介绍。该系
统采用在线式辐射探测、智能控
制终端、超量预警等先进技术和
设备，还可查看辖区内的所有监
控点，了解各监控点的医疗辐射
防护情况。

在常州市卫生监督所，考察
组听取了该所在放射诊疗监管领

域的“互联网+卫生计生监督”介
绍。该系统用信息化链接打通监
管机构、医疗机构、协作机构之间
的数据通道，实现在线监管，提高
监管效率，提升医疗机构放射防
护自主管理水平。

同时，考察组重点考察了苏
州科技城医院的核医学科自主在
线监测系统。

经过此次考察，考察组对舟

山、苏州、常州在卫生监督信息化
领域做出的探索和创新有了进一
步了解，一致认为各个地市各有
所长。

下一步，鹤壁市将引进先进
地市的“互联网+卫生计生监督”
工作的先进经验，集众家之长，打
造鹤壁市自己的特色，使鹤壁市
放射卫生在线实时监督试点工作
再上一个新台阶。

根据《最高人民法院关于审
理行政案件适用法律规范问题的
座谈会纪要》，调整同一对象的2
个或者2个以上的法律规范因规
定不同的法律后果而产生冲突
的，一般情况下应当按照《立法
法》规定的“上位法优于下位法、
后法优于前法”以及“特别法优于
一般法”等法律适用规则，判断和
选择所应适用的法律规范。冲突
规范所涉及的事项比较重大、有
关机关对是否存在冲突有不同意
见、应当优先适用的法律规范的
合法有效性尚有疑问或者按照法
律适用规则不能确定如何适用
时，应依据《立法法》规定的程序
逐级报请有关部门裁决。

下位法不符合上位法的
判断和适用

下位法的规定不符合上位法
的，人民法院原则上应当适用上
位法。如果具体行政行为是依据
下位法做出的，并未援引和适用
上位法，在这种情况下，为了维护
法制统一，人民法院审查具体行
政行为的合法性时，应当对下位
法是否符合上位法一并进行判
断。若判断下位法与上位法相抵
触的，应当依据上位法认定被诉
具体行政行为的合法性。从审判
实践看，下位法不符合上位法的
常见情形有：下位法缩小上位法
规定的权利主体范围，或者违反

上位法立法目的扩大上位法规定
的权利主体范围；下位法限制或
者剥夺上位法规定的权利，或者
违反上位法立法目的扩大上位法
规定的权利范围；下位法扩大行
政主体或其职权范围；下位法延
长上位法规定的履行法定职责期
限；下位法以参照、准用等方式扩
大或者限缩上位法规定的义务或
者义务主体的范围、性质或者条
件；下位法增设或者限缩上位法规
定的适用条件；下位法扩大或者限
缩上位法规定的给予行政处罚的
行为、种类和幅度的范围；下位法
改变上位法已规定的违法行为的
性质；下位法超出上位法规定的
强制措施的适用范围、种类和方
式，以及增设或者限缩其适用条
件；法规、规章或者其他规范文件
设定不符合行政许可法规定的行
政许可，或者增设违反上位法的行
政许可条件；其他相抵触的情形。

法律、行政法规或者地方性
法规修改后，其实施性规定未被
明文废止的，人民法院在适用时
应当区分下列情形：实施性规定
与修改后的法律、行政法规或者
地方性法规相抵触的，不予适用；
因法律、行政法规或者地方性法
规的修改，相应的实施性规定丧
失依据而不能单独施行的，不予
适用；实施性规定与修改后的法
律、行政法规或者地方性法规不
相抵触的，可以适用。

特别规定与一般规定的
适用关系

同一法律、行政法规、地方性
法规、自治条例和单行条例、规章
内的不同条文对相同事项有一般
规定和特别规定的，优先适用特
别规定。

法律之间、行政法规之间或
者地方性法规之间对同一事项的
新的一般规定与旧的特别规定不
一致的，人民法院原则上应按照
下列情形适用：新的一般规定允
许旧的特别规定继续适用的，适
用旧的特别规定；新的一般规定
废止旧的特别规定的，适用新的
一般规定。不能确定新的一般规
定是否允许旧的规定继续适用
的，人民法院应当中止行政案件
的审理，属于法律的，逐级上报最
高人民法院送请全国人民代表大
会常务委员会裁决；属于行政法
规的，逐级上报最高人民法院送
请国务院裁决；属于地方性法规
的，由高级人民法院送请制定机
关裁决。

地方性法规与部门规章
冲突的选择适用

地方性法规与部门规章之间
对同一事项的规定不一致的，人
民法院一般可以按照下列情形适
用：一是法律或者行政法规授权
部门规章做出实施性规定的，其

规定优先适用；二是尚未制定法
律、行政法规的，部门规章对于国
务院决定、命令授权的事项，或者
对于中央宏观调控的事项、需要
全国统一的市场活动规则及对外
贸易和外商投资等需要全国统一
规定的事项做出的规定，应当优
先适用；三是地方性法规根据法
律或者行政法规的授权，根据本
行政区域的实际情况做出的具体
规定，应当优先适用；四是地方性
法规对属于地方性事务的事项做
出的具体规定，应当优先适用；五
是尚未制定法律、行政法规的，地
方性法规根据本行政区域的具体
情况，对需要全国统一规定以外
的事项做出的规定，应当优先适
用；六是能够直接适用的其他情
形。不能确定如何适用的，应当
中止行政案件的审理，逐级上报
最高人民法院，按照《立法法》第
八十六条第一款第二项的规定报
请有关部门处理。

规章冲突的选择适用

部门规章与地方政府规章之
间对相同事项的规定不一致的，
人民法院一般可以按照下列情形
适用：一是法律或者行政法规授
权部门规章做出实施性规定的，
其规定优先适用；二是尚未制定
法律、行政法规的，部门规章对于
国务院决定、命令授权的事项，或
者对属于中央宏观调控的事项、

需要全国统一的市场活动规则及
对外贸易和外商投资等事项做出
的规定，应当优先适用；三是地方
政府规章根据法律或者行政法规
的授权，根据本行政区域的实际
情况做出的具体规定，应当优先
适用；四是地方政府规章对属于
本行政区域的具体行政管理事项
做出的规定，应当优先适用；五是
能够直接适用的其他情形。不能
确定如何适用的，应当中止行政
案件的审理，逐级上报最高人民
法院送请国务院裁决。

国务院部门之间制定的规
章对同一事项的规定不一致的，
人民法院一般可以按照下列情
形选择适用：一是适用与上位法
不相抵触的部门规章规定；二是
与上位法均不柢触的，优先适用
根据专属职权制定的规章规定；
三是两个以上的国务院部门就
涉及其职权范围的事项联合制
定的规章规定，优先于其中一个
部门单独做出的规定；四是能够
选择适用的其他情形。不能确
定如何适用的，应当中止行政案
件的审理，逐级上报最高人民法
院送请国务院裁决。

国务院部门或者省、直辖市、
自治区人民政府制定的其他规范
性文件对相同事项的规定不一致
的，参照上列精神处理。

（国家卫生计生委综合监督
局供稿）
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如何确定法律规范冲突的适用规则？

卧龙区

集中取缔14个无证诊所

医疗废物处理与消毒管理
是各级各类医疗机构的重点工
作之一，也是基层医疗机构管理
的薄弱环节……

2017年8月28日，某县某镇
卫生院收到了该县《行政处罚决
定书》：给予该镇卫生院 2 万元
的行政处罚，同时责令 15 日内
改正。

谈起这起高额的处罚，还需
要追溯到2017年8月21日。当
天该县卫生监督员对该镇卫生
院进行日常监督检查时发现，该
镇卫生院住院部注射室将使用
后的一次性医用输液器、带血棉
签、医用针头、安瓿等医疗废物
未按照类别分类处置；而是丢弃
在两个医疗废物桶内。卫生监

督员要求检查该镇卫生院开展
消毒与灭菌效果检测工作材料
和报告，该镇卫生院负责人却不
能提供 2016 年 1 月以来的相关
证明。

细心的卫生监督员还发现，
该镇卫生院住院部曾于2017年
5 月 16 日因未将医疗废物按照
类别分置于专业包装物或者密
闭的容器内被该县卫生计生行
政部门给予警告处罚，同时责令
立即整改。

卫生监督员根据检查中发
现的问题，当场制作了现场笔
录，对该镇卫生院住院部注射室
护士长、院长进行了调查，并制
作了询问笔录，现场采集相关证
据材料，根据该镇卫生院存在的

问题，现场下达了卫生计生监督
意见书。

2017年8月23日，该县组织
卫生监督员针对此案件进行了
认真合议，认为：该镇卫生院未
将医疗废物按照类别分置于专
用包装物或者密闭容器内的行
为，严重违反了《医疗废物管理条
例》第十六条第一款的规定，依
据《医疗废物管理条例》第四十
六条第二项和《河南省卫生行政
处罚裁量标准》的相关规定，作
出罚款人民币1.9万元的行政处
罚，同时责令立即改正违法行
为；该镇卫生院从2016年1月以
来未按照国家相关消毒管理规
定定期开展消毒与灭菌效果检
测工作的行为，违反了《消毒管

理办法》第四条的规定，根据《消
毒管理办法》第四十二条和《河南
省卫生行政处罚裁量标准》的相
关规定，作出罚款人民币1000元
的行政处罚，同时责令15日内改
正。合并两项处罚，这也是缘何
该镇卫生院会被罚2万元的由来。

基层为何容易出现医疗废
物管理不当的问题呢？据介绍，
现如今基层医疗机构医疗废物
管理存在从产出、收集、运输、暂
存到交接过程中存在的不规范
管理问题和集中回收难等问
题。造成这些问题的原因为，医
院领导不重视、机制不健全、没
有专门的管理人员；相关医务人
员对医疗废物规范管理的重要
性认识不够，分类不清，记录不

规范等；按照2003年6月16日颁
布的《医疗废物管理条例》规定，
县级以上人民政府按照规定，组
织建设医疗废物集中处置设施，
但至今县级医疗废物集中处置
设施覆盖率还未达到100%。

个别基层医疗机构未开展
消毒与灭菌效果检测工作，主要
原因为领导重视不够，责任和风
险意识不强，缺乏专业管理人
员；缺乏必要的设备和专业技术
人员，不具备自检能力；专业检
测机构满足不了需要等。

针对基层医疗机构容易出
现的问题，卫生监督员应加大检
查力度，在检查的同时指导其改
正问题以及不好的习惯，切实保
障群众的健康权益。

根 据
案 情 ，利
用执法终
端 ，现 场
制作并打
印出现场
笔 录 、询
问 笔 录 、
卫生计生
监督意见
书 、行 政
处罚决定
书……

2017
年12月29
日 ，河 南
省卫生计
生监督局
组织该局
各科室业
务人员开
展执法终
端应用技
能比武活
动。
杨冬冬
李 磊/摄

两万元行政处罚的背后……
本报记者 杨冬冬

本报讯（记者方 圆 通讯员乔
晓娜 孟子焱）近日，南阳市生活饮用
水在线监测系统投入使用，为及时掌
握生活饮用水水质动态信息提供了有
力保障。南阳市卫生计生委相关领导
参加了启动仪式。

生活饮用水在线监测系统是一个
集水质卫生指标监测传感器、水质在
线分析仪、无线数据传导设备和远程
监控平台等为一体的数据信息网络系
统。卫生计生监督机构以往对生活饮
用水的监测基本靠平时携带便携式设
备进行现场快速抽检，以及供水部门
送水样进行监测，监测频次有限，监控
成本高。远程在线监测系统投入使用
后，通过对管网水质的温度、浊度、pH
值、余氯、电导率、总有机碳等指标实
施24小时连续监测和远程监控，卫生
计生监督机构及时掌握监测点水质的
卫生状况。数据一旦出现异常，系统
会第一时间报警。该系统可以科学、
及时、真实地反映监测点饮用水的水
质情况，为及时掌握生活饮用水水质
动态信息提供了有力保障，提高了南
阳市生活饮用水安全保障能力和水
平。

据悉，目前南阳城区内 4 家在运
营水厂已被全部纳入监测范围，2家在
建水厂相关设备正在安装调试中。随
后，南阳市卫生计生监督局将逐步增
加在线监测的项目和覆盖面，将公共
场所室内空气质量、游泳池水质等更
多关系民生的项目纳入在线监测的范
围，切实护卫全市人民的健康。

本报讯（通讯员周双磊）
近日，郑州市卫生计生监督局
督导组一行 3 人，对中牟县手
持执法终端应用、信息管理及
执法案卷制作等工作进行了督
导检查。

督导组首先查看了中牟县
卫生计生监督所的办公场地及
监督员的上班纪律与风纪情
况。随后，督导组分别进入各业

务科室对监督员手持执法终端
应用情况进行了现场考核。最
后，督导组详细查看了中牟县卫
生计生监督信息、行政执法案
卷制作等业务工作开展情况。

督导组充分肯定了中牟县
卫生计生监督所在人员少、工
作繁重的情况下所取得的成
绩，并对检查中存在的问题进
行了剖析和指导。

本报讯（记者王明杰 通
讯员张道真）近日，记者从漯河
市卫生计生委获悉，漯河市卫
生计生监督局按照有关要求，
持续开展市管学校卫生综合评
价工作。目前，漯河市卫生计
生监督局已完成 2017 年市管
学校卫生综合评价的相关工
作。

据介绍，自 2015 年以来，
漯河市卫生计生监督局一直将
学校卫生综合评价工作作为市
管学校卫生管理的一个重要手
段，每年都开展市管学校的卫
生综合评价工作。2017 年，漯
河市卫生计生监督局对 36 家
市管学校进行了卫生综合评

价，其中 8 家单位被评为优秀
单位，28家单位被评为合格单
位，相比2016年优秀比例有了
明显提升。

《学 校 卫 生 综 合 评 价》
（GB/T18205-2012）是原卫生
部提出和修订的。为了适应新
阶段学校卫生的综合管理，通
过对学校卫生管理的各类标准
的整合和评价，确定学校的得
分，定为A（优秀）、B（合格）、C
（不合格）级。

漯河市卫生计生监督局局
长陈延风说，通过开展学校卫
生综合评价工作，健全了学校
卫生管理的相关组织制度，提
升了学校卫生综合管理水平。

鹤壁市派人赴各地考察“互联网+卫生计生监督”工作

郑州市

稽查中牟县卫生计生监督工作

漯河市

开展市管学校卫生综合评价

辉县市
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