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（材料由河南省卫生计生委提供，本报记者杨冬冬整理）

注重证据收集的完整性和
关联性。证据是案件事实证明
的依据，证据应充分、确凿，有
说服力。在案件查处中不能认
为有现场笔录、影像资料、涉案
人员询问笔录就算证据完整，
而忽略涉案其他书证和物证的
收集调取。在证据资料中，物
证是查明案件事实的有效手
段，是鉴别其他证据真实性、可
靠性的客观依据，它是以物质
的存在方式证明案件事实，具
有较强的稳定性和可靠性。书
证是以其在客观载体上记载、
表述的思想内容来证明案件事

实的，具有表示明确、具体、形
象的特点。因此，在案件办理
相关证据收集过程中，证据之
间应做到互相衔接，相互印证，
协调一致，形成一个完整的证
据锁链。

以国家标准、规范为技术
依据，准确认定违法事实。放
射卫生防护标准是我国卫生法
制建设的重要组成部分，是放
射卫生监督执法不可或缺的重
要技术依据。卫生执法人员在
监督执法办案过程中应依据相
关标准，规范准确定性某些违
法行为。该案件在对违法事实

的认定方面缺少标准、规范的
支撑，对邻近照射野的敏感组
织和器官没有具体客观描述，
如果在事后涉及行政复议或行
政诉讼，可能需要证明或提供
依据，说明什么是本案中所阐
述的邻近照射野的敏感组织和
器官等问题。在办案过程中可
引用国家标准《医用 X 射线诊
断受检者放射卫生防护标准》
作为案件中违法事实认定的技
术支撑和依据。《医用X射线诊
断受检者放射卫生防护标准》
对X射线诊断中受检者的防护
原则和基本要求作了明确阐

述，在“标准”防护最优化规定：
“注意对受检者的非投照部位
进行屏蔽防护，避免非检查部
位受到 X 射线照射，以减少眼
睛、甲状腺、乳腺、活性骨髓、卵
巢等放射敏感部位的受照。”上
述内容很好地说明了哪些是邻
近照射野，哪些事敏感组织和器
官。通过引用《医用X射线诊断
受检者放射卫生防护标准》对

《放射诊疗管理规定》二十五条
规定提及“邻近照射野、敏感组
织和器官”明确定义，从而进一
步对该案违法行为进行定性，做
到有的放矢，依据充分。

某卫生院放射诊疗工作人员
未对患者进行屏蔽防护被处罚

该案例反映的是放射诊疗工作人员对受检者进行医疗照射时，未对受检者邻
近照射野的敏感器官和组织进行屏蔽防护。事实清楚，证据确凿，程序合法，适用
法律准确；行政处罚采用说理式执法文书，有理有据。

2017 年 8 月 9 日，某县卫生
监督执法人员在该县某镇卫生院
进行现场监督检查时发现：1.该
卫生院放射诊疗工作人员连某、
王某在未取得放射影像医师证
书的前提下从事影像诊断工作；
2.该卫生院放射诊疗工作人员
对患者进行医疗照射时未对邻
近照射野的敏感器官和组织进
行屏蔽防护。卫生监督员就现
场检查的情况拍照取证，并现场
制作笔录；同时，调取了该卫生
院《医疗机构执业许可证》正副
本复印件各 1 份，《放射诊疗许
可证》复印件 1 份，法定代表人
张某的身份证复印件1份，法人
证书复印件1份，该卫生院放射
诊断报告单复印件2份。

本案于 2017 年 8 月 14 日立
案。2017年8月16日，某县卫生
监督员对该卫生院相关人员及
放射科工作人员连某进行了询
问，并制作了询问笔录。经调查
取证后，该案于2017年8月18日
调查终结，8 月 25 日进行合议。
执法人员合议后认为，该卫生院
违反了《放射诊疗管理规定》第
七条第四项、第二十五条的规
定，依据《放射诊疗管理规定》第
三十九条、第四十一条第二项的
规定，并参照《某某省卫生行政
处罚裁量标准及使用规则等相
关制度（2013 年版）》，拟给予该
卫生院警告并处罚金8000元的
行政处罚；报请领导审批后，于
2017 年 9 月 13 日送达行政处罚
事项告知书，该卫生院自愿放弃
陈述和申辩权利。2017年10月
10日，行政处罚决定书送达该卫
生院，当事人对处罚决定无异议
并自觉履行。本案于2017年10
月31日结案。

本案执法人员通过调取该
卫生院电脑拍片系统相关数
据，发现放射诊疗工作人员在
为患者进行医疗照射时，未对
受检者邻近照射野的敏感器官

和组织进行屏蔽防护，创新了
取证模式，打破常规取证思
路。经过询问，放射诊疗工作
人员连某称该卫生院配备有防
护用品，但自己未使用，承认发

现的违法事实，构成了完整的
证据链条，环环相扣，为案件的
顺利办理，做了扎实的铺垫。
但本案执法人员在制作现场笔
录时没有对这一关键事实进行

描述，现场也没有收集个人防
护用品的相关物证，而仅在询
问笔录中提及，致使无客观证
据证明该卫生院已为受检者配
备了相应的防护用品的事实。

近日，基层卫生监督员在检
查中发现，有个别医院科室内已
打开使用的小瓶碘伏消毒液（碘
酒）没有标注开瓶时间。针对医
疗卫生机构内使用的碘伏消毒液
没有标注开瓶时间这一话题，一
些基层卫生监督员进行了讨论！

据介绍，碘伏消毒液具有广
谱杀菌作用，可杀灭细菌繁殖体、
真菌、原虫和部分病毒；在医疗上
用作杀菌消毒剂，可用于皮肤、黏
膜的消毒，也可处理烫伤、治疗滴
虫性阴道炎、霉菌性阴道炎、皮肤

霉菌感染等；也可用于手术前皮
肤消毒、各种注射部位皮肤消毒、
器械浸泡消毒以及阴道手术前消
毒等。此外，与酒精相比，碘伏消
毒液引起的刺激疼痛较轻微，易
于被病人接受，而且用途广泛、效
果确切，基本上替代了酒精、红
汞、碘酒、紫药水等皮肤黏膜消毒
剂。同时，低浓度碘伏是淡棕色
溶液，不易污染衣物。

但碘伏消毒液因其本身稳定
性较差，易产生沉淀和挥发，在药
液有效期内碘的含量降低率较

高，会影响到正常的消毒杀菌作
用。因此，它的保存问题，大家尤
为关心。

针对碘伏消毒液开启后如何
保存？《基层医疗机构医院感染管
理基本要求》明确规定，盛放用于
皮肤消毒的非一次性使用的碘
酒、酒精等容器应密闭保存，每周
更换2次，同时更换灭菌容器；一
次性小包装的瓶装碘酒、酒精，启
封后使用时间不超过7天。

那么卫生监督员在检查中发
现基层医疗卫生机构内碘伏消毒

液没有标注开瓶时间，该如何履
行监督职责呢？

河南省卫生计生监督局传染
病科科长梁道宝提醒，《病区医院
感染管理规范》明确规定，碘伏、
复合碘消毒剂、季铵盐类、氯己定
类、碘酊、醇类应注明开瓶日期或
有效期。《基层医疗机构医院感染
管理基本要求》要求，一次性小包
装的瓶装碘酒、酒精，启封后使用
时间不超过7天。一旦医疗卫生
机构使用的碘伏消毒液没有标
注开瓶时间，就无法保证使用时

间不超过7天。
“上述行为既违反了《病区

医院感染管理规范》，也违反了
《基层医疗机构医院感染管理基
本要求》。”梁道宝说。卫生监督
员发现上述情况后，应立即对医
疗卫生机构下达卫生监督意见
书，责令该单位立即改正上述行
为；如果情节严重，应该依法制
作检查笔录和询问笔录，并根据

《消毒管理办法》第四条的规定，
依据第四十一条规定给予相应
的行政处罚。

小瓶碘伏消毒液启封后不标注日期
当心被罚

本报记者 杨冬冬

本报讯（记者王明杰 通
讯员贾 霞)近日，信阳市卫生计
生委组织法制监督科、卫生计生
监督局相关执法人员成立暗访
检查组，对信阳市中心城区的医
疗服务监管工作进行了暗访。

暗访检查组以中心城区背
街小巷、城乡接合部等容易存在
无证行医的区域进行了暗访；同
时，对民营医疗机构依法执业情

况进行了检查。暗访检查组针
对检查中发现的问题，向辖区卫
生计生行政部门进行了反馈，并
下达了卫生行政执法建议书：对
暗访检查中发现的问题进一步
调查核实，并对辖区内的医疗机
构进行集中整治，加大对非法行
医的打击力度；规范医疗卫生机
构的执业行为，依法严肃查处违
法违规行为。

本报讯（记者张治平 通
讯员张俊平）近日，安阳市卫生
计生委在全市范围内组织开展
了2018年第二季度卫生监督联
动执法活动。市、县联手整治

“三小门店”（小美容美发店、小
旅馆、小浴池）和医疗服务市场，
严厉打击违法违规行为，维护人
民群众的健康安全。

此次联动执法，安阳市卫
生计生委抽调了卫生监督业
务骨干 32 名，组成市区联动组
和县（市）互查组，采取“不听
汇报、不看资料、直奔现场”的
方式进行。市区联动组由市、
区两级卫生监督员联合开展，
对市区内“三小门店”创卫复
审达标情况进行了突击检查，

共抽查单位 96 家，发现问题 59
条，并依法对存在严重违法行
为 的 4 家 单 位 进 行 了 立 案 查
处 。 县（市）互 查 组 由 各 县
（市）卫生计生委监督股长或
卫生计生监督所相关负责人
带队，按照“林州市查安阳县、
安阳县查内黄县、内黄县查汤
阴县、汤阴县查林州市”顺序，
对各医疗卫生机构依法执业
情况进行异地互查。对检查
中发现的问题，检查组现场反
馈给相关县（市）卫生监督机
构，并提出具体整改意见。

检查中，基层执法人员通过
实地检查、相互学习、交流经验，
大大提升了执法能力和办案水
平。

本报讯（记者王明杰 通
讯员张道真）近日,漯河市卫生
计生监督局对 5 家涉水产品生
产企业进行了专项检查。

据了解，此次涉水产品生产
企业专项检查的重点包括：运营
中所用原料及组件是否索证，产
品型号与批件的内容是否一致，
生产过程是否有生产记录，是否
按要求进行出厂检验，生产检验
记录是否真实完整，产品标签标

识、说明书内容是否与批准的内
容一致，是否存在伪造或涂改卫
生许可批件现象，卫生许可批件
是否在有效期内，是否存在未取
得卫生许可批件非法生产涉水
产品等违法行为。

此次专项检查，进一步规
范了漯河市了涉水产品生产企
业的生产卫生管理、出厂检验
等行为，提高了企业的自律意
识。

本报讯（记者高志勇）近日，
鹤壁市卫生计生监督局对全市卫
生计生监督机构开展了监督执法
专项稽查。

该局制定了《2018 年全市
卫生计生监督执法专项稽查暨
上半年卫生计生监督稽查通
知》，召开专题培训会进行动员
部署，并成立专项稽查组，分解
任务，明确到人。此次专项稽
查采取听取汇报、查阅资料、现
场核查等方式，重点对投诉举

报处理情况、行政处罚案卷质
量、着装管理、双随机抽查进展
情况、卫生计生监督信息报告、
执法全过程记录制度落实情况
以及各专业年度重点专项工作
开展情况进行全面稽查。专项
稽查组认真落实内部纠偏纠错
工作机制，积极发挥稽查工作
的规范、指导、督促等导向作
用，针对稽查中发现的工作亮
点和存在的问题，及时向各监
督机构进行反馈。

本报讯（记者陈述明 通讯
员任广秋）近日，濮阳市各级卫
生监督机构对辖区内商场、宾
馆、影剧院等公共场所集中空调
通风系统进行了专项检查。

此次检查，执法人员重点对

辖区内公共场所集中空调通风系
统的卫生管理档案、开放式冷却
塔设施等情况进行了全面检查。

此次检查，规范了濮阳市公
共场所经营单位的卫生管理制
度，强化了经营者的责任意识。

本报讯（记者丁宏伟 通
讯员范 涛）6月22日，驻马店市
驿城区在驻马店市第一人民医
院召开幼儿园卫生保健控制和
卫生评价会。驿城区卫生计生
委相关股室、全区乡镇卫生院、
社区卫生服务中心、市妇幼保健
院、区疾病预防控制中心、区卫
生监督所及辖区幼儿园等共230
余人参加了会议。

会上，驿城区卫生计生委相
关负责人指出，幼儿园卫生保健
质量是事关儿童健康成长的大
事，社会关注度高，要高度重视，
幼儿卫生保健工作。为幼儿进
行健康体检是国家基本公共卫
生服务和儿童健康管理项目的
要求，也是基层卫生服务机构的
职责，相关医疗卫生机构要切实
把此项工作做好。

6月26日，开封市卫生计生监督局执法人员对该市市直医疗单位进行检查。执法人员通过
看现场、查台账的方式，对检查中发现问题的单位下达监督意见书，并要求限期整改。同时，该
局将以“回头看”检查方式，对仍存在违法违规行为的单位依法严肃查处。图为检查现场。

李 季/摄

本报讯（记者方 圆 通讯
员张龙阳 张国定）近日，邓州市
卫生计生监督局对全市范围内
的餐饮具集中消毒服务单位进
行专项监督检查。

此次检查，执法人员重点对
全市餐饮具集中消毒服务单位的
作业场所、清洗消毒设备设施、生
产用水质量、餐饮具的出厂检验
等情况进行监督检查。通过检

查，执法人员发现部分餐饮具集
中消毒服务单位提供的已消毒餐
饮具包装标识未注明消毒日期，
不能提供批次产品合格的检测报
告，生产场所不符合卫生要求等。

针对检查中发现的问题，执
法人员现场对相关单位下达卫生
监督意见书，并要求限期整改；同
时，对违法行为比较严重的单位
进行了立案处罚。

连日来，温县卫生计生监督所组织执法人员开展了打击无证
行医专项行动。此次专项行动，执法人员采取暗访与巡回检查相
结合的方式，重点对未取得医疗机构执业许可证或超出核准的诊
疗范围，擅自开展医疗美容、口腔诊疗、妇科诊疗活动；个人未取得
相应资质，违规从事医疗美容、口腔诊疗、妇科诊疗活动的行为，依
法查处。

王正勋 侯林峰 朱宝军/摄

信阳市开展
医疗市场暗访督查

安阳卫生监督联动执法

漯河市开展
涉水产品生产企业专项检查

鹤壁市开展
监督执法专项稽查

濮阳完成公共场所
空调通风系统专项检查

邓州市开展
餐饮具集中消毒监督检查

驿城区加强幼儿园
卫生保健质量控制

行政机关对本案违法事实
定性为该卫生院在 X 射线影
像诊断过程中未按照规定对
受检者邻近照射野的敏感器
官和组织进行屏蔽防护，认定
该违法行为违反了《放射诊疗
管理规定》第二十五条规定，
依据《放射诊疗管理规定》第
四十一条第二项的规定予以
处罚。在类似的行政处罚案
件办理过程中，该违法行为在
法律适用上有一定争议。一

种意见认为：在 X 射线影像诊
断过程中未按照规定对受检
者邻近照射野的敏感器官和
组织进行屏蔽防护的行为，同
时违反了《放射诊疗管理规
定》第九条第三项的规定和第
二十五条的规定；另一种意见
认为：对在 X 射线影像诊断过
程中未按照规定对受检者邻
近照射野的敏感器官和组织
进行屏蔽防护的行为，应认定
其违反了《放射诊疗管理规

定》第二十五条的规定更为准
确。

本案中该卫生院已为受检
者配备了防护用品，但未给受
检者使用。虽然《放射诊疗管
理规定》第九条规定“医疗卫生
机构应当按照下列要求配备并
使用安全防护装置、辐射检测
仪器和个人防护用品”；但在第
九条第三项规定中仅是规定

“介入放射学与其他 X 射线影
像诊断工作场所应当配备工作

人员防护用品和受检者个人防
护用品”，其强调的是“配备防
护用品”，与本案违法事实未使
用防护用品不相符。而《放射
诊疗管理规定》第二十五条明
确规定了放射诊疗工作人员对
患者和受检者进行医疗照射
时，遵守照射原则和防护要求，
对受检者邻近照射野的敏感器
官和组织进行屏蔽防护。因
此，执法人员对条款的适用是
准确的。

证据收集

法律适用


