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一等奖

新乡市

二等奖

鹤壁市、商丘市、郑州市

三等奖

平顶山、济源市、安阳市、漯河市、周口市、信阳市

优秀奖

驻马店市、许昌市、焦作市、濮阳市、永城市

2018年度河南省“千案评比推精品”活动团体奖

2018年度河南省“千案评比推精品”活动精品案卷数

新乡市 9份

鹤壁市 7份

商丘市 7份

郑州市 5份

平顶山市 4份

济源市 4份

安阳市 3份

漯河市 3份

周口市 3份

信阳市 3份

驻马店市 2份

许昌市 1份

焦作市 1份

濮阳市 1份

永城市 1份
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一份精品案卷诞生的背后……
本报记者 杨冬冬 文/图

2018 年度河南省卫生健康监
督“千案评比推精品”省级评审活
动于2019年1月13~18日在郑州举
行。前期，全省各地共计1000余份
案卷被纳入评审范围，最终有 206
份精品案卷脱颖而出，参与省级评
审。

“今年的‘千案评比推精品’省
级评审活动，不论是案卷质量，还
是评比条件，都比以往要高很多！”

这是在2018年度河南省卫生健康
监督“千案评比推精品”省级评审
活动现场，评审专家们的赞誉。评
审专家口中的“高”体现在哪儿？

高要求
在 2018 年度河南省卫生健康

监督“千案评比推精品”省级评审
活动启动仪式上，河南省卫生健康
委员会综合监督处处长李红星要
求，各位评审专家要严格按照《河

南省卫生行政处罚精品案卷评查
标准（2019 版）》规定，对案卷进行
打分，牢记“四严四实”（严谨的标
准、严肃的态度、严格的评比、严厉
的批评，过程要实、结果要实、案评
要实、作风要实），确保评审工作公
开、公平、公正。每位评审专家都
要抱着高度负责的态度，严禁说
情、打招呼，要让所有参评单位都
心服口服。

评审专家拿到案卷后，会根据
案卷中案例的新颖度、难度、影响
力，以及案卷的主体、证据、程序、
法律适用、案卷文书质量等综合因
素，对其进行打分。

在具体工作中，56位评审专家
按照《河南省卫生行政处罚精品案
卷评查标准（2019 版）》的规定，以
坚持原则、认真负责的态度，集中
对206份精品案卷逐项逐条进行评
审。

高标准
此次“千案评比推精品”省级

评审活动，在严格按照国家卫生健
康监督案卷评查标准的基础上，我
省又进一步细化，将条款从92项增
加到135项。其中，有关零分案卷
条款项从原来的 14 项增加到 28
项。同时，在开始评审之前，河南

省卫生健康委员会工作人员又组
织评审专家们对该标准进行了研
讨，使其更加严谨。

为了确保结果真实客观，评审
工作整体分为初评、复评两大阶段，
设置独立评审、小组合议、汇总反
馈、集体复核4个环节，最终实现了
从机制到流程，从客观到主观的有
机统一，并坚持5项制度（实名制、
回避制、合议制、仲裁制、申诉制）贯
穿全过程。

据了解，每个专业由7~9位评
审专家把关，每位评审专家均要对
本专业的所有案卷进行阅评，独立
打分，并签署本人姓名；涉及本地的
案卷要实行回避；对每一处扣分，都
要注明扣分原因和分值；当本专业
组出现评分相差10分的情况（每份
案卷满分150分），要组织评审专家
进行合议和集体讨论；经合议还有
分歧的，最终交由仲裁组进行定夺；
对零分案卷给予相应参评单位公开
申诉的机会。

高质量
据介绍，2018 年上半年，由河

南省卫生计生监督局对通过国家
卫生计生监督信息报告系统随机
抽取各省辖市、省直管县（市）结案
的一般程序和听证程序行政处罚

案卷进行评审。2018年下半年，由
各地选送本地优秀案卷参加全省
卫生健康监督“千案评比推精品”
省级评审活动。根据两次评审结
果进行全省综合排名（见下表）。

案卷评审结束后，医疗卫生、
放射卫生、传染病防治、公共卫生4
个专业组就评审结果分别进行了
汇报。

评审专家们一致认为，入选
2018年度河南省卫生健康监督“千
案评比推精品”省级评审的案卷质
量较往年有所提高。如：对被处罚
当事人主体认定错误、行政处罚决
定书中对违法事实描述不清等情况
有大幅改善；案由更加丰富、新颖，
各地卫生监督机构选送的案卷中涌
现出一批如“某市食品有限公司在
缺碘地区生产销售的食品中添加非
碘盐案”等案由新颖，在全国范围内
有借鉴、指导意义；各单位选送案卷
时，对选送案卷都写出了案例评析，
办案人员在简明扼要叙述案情的同
时，又对案情进行了深入透彻的分
析，对案件的重点难点进行归纳总
结，有些还对执法过程提出了可操
作的合理建议，对法律适用、法律解
释、政策精神等分析对比，并能能够
指出其中的不足。

行政执法文书是反映行政执法
活动、记录行政执法过程的重要载
体。制作一份规范、完整、准确的行
政执法案卷既是行政执法者的职责
所在，也是推进依法行政、保护企业
法人和公民等合法权益的客观要
求。行政执法案卷质量的优劣，直
接反映着卫生行政部门依法行政工
作的规范程度和执法人员的办案水
平。

2013 年，当时的河南省卫生厅
（现为河南省卫生健康委员会）为了
深入开展卫生监督岗位练兵活动，通
过健全案卷评审制度，规范卫生监督
执法行为，提高卫生监督人员执法能
力和水平，交流卫生监督执法工作经
验，在全省范围内组织开展了“卫生
监督十大精品案卷”评奖活动。如
今，该项活动已经持续进行了6年，
名称也由“卫生监督十大精品案卷”
更名为“千案评比推精品”。

近年来，河南省卫生健康委员
会为了提高卫生行政执法案卷质
量，不断在标准制定上下功夫。今
年出台的《河南省卫生行政处罚精
品案卷评查标准（2019版）》，在严格
按照国家相关标准的基础上，将条
款从 92 项增加到 135 项。其中，有
关零分案卷条款项从原来的 14 项
增加到28项，并且在评审之前又组织专家对该标准
进行了研讨，使标准更加严谨。

在标准的制约下，此次“千案评比推精品”省级
评审活动，不仅激发了卫生行政执法人员比、学、
赶、超的动力，还促进了卫生行政执法人员依法行
政、规范行政执法行为，提高了行政执法案卷制作
质量，使人信服。
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2018年度河南省“千案评比推精品”活动精品案卷

评审活动现场

案由 专业 执法主体

平顶山市某医院使用未取得药学资格的
人员从事处方调剂工作案

医疗卫生
平顶山市
卫生计生委

金水区某口腔诊所使用非卫生技术人员
从事医疗卫生技术工作案

医疗卫生
郑州市
卫生计生委

民权县某村卫生室超出核准登记诊疗科

目使用“超氧自血疗法”开展诊疗活动
案

医疗卫生
民权县

卫生计生委

浚县善堂镇某卫生室诊疗活动超出登记

诊疗科目案
医疗卫生

浚县

卫生计生委

医疗卫生
新乡市

卫生计生委

刘花园行政村某卫生室超出核准登记诊
疗科目开展诊疗活动案

医疗卫生
沈丘县
卫生计生委

夏邑某诊所未取得放射诊疗许可证开展

放射诊疗活动案
放射卫生

夏邑县

卫生计生委

封丘县某医院更换CT（

）机球管后未经检测投入临床使用

案

放射卫生
新乡市

卫生计生委

夏邑县某卫生院未按照规定使用X射线

诊断受检者、未按规定对受检者邻近照

射野的敏感器官和组织进行屏蔽防护案

放射卫生
夏邑县

卫生计生委

济源市某中医诊所使用过期消毒产品案 传染病防治
济源市

卫生计生委

新乡市某防治所收治的结核病患者产生

的生活垃圾未按医疗废物进行管理和处
置案

传染病防治
新乡市卫生计

生委

新乡市某医院消毒工作未执行国家有关

标准和规范案
传染病防治

新乡市

卫生计生委

睢阳区东方办事处某社区卫生服务站未
将医疗废物按照类别分置于专用容器内

案

传染病防治
商丘市睢阳区

卫生计生委

柘城县某生活广场安排未获得有效健康

合格证明的从业人员为顾客服务工作案
公共卫生

柘城县

卫生计生委

安阳市某学院未取得二次供水卫生许可
证而擅自供水案

公共卫生
安阳市
卫生计生委

安阳市文峰区某幼儿园未取得游泳场所

卫生许可证擅自营业案
公共卫生

安阳市

卫生计生委

公共卫生
新乡市
卫生计生委

封丘县某医院使用卫生技术人员从事本

专业外的诊疗活动案

新乡市某公司生产的消毒产品标签（

）暗示对疾病的治疗效果案

电子计算机断层
扫描

含
说明书

  

案由 专业 执法主体

医疗卫生
郑州市

卫生计生委

夏邑县某卫生院未按照规定填写病历

资料案
医疗卫生

夏邑县

卫生计生委

淇滨区某大药房开办中医诊所未经备

案擅自开展执业活动案
医疗卫生

鹤壁市淇滨区

卫生计生委

源汇区某医院超范围执业且使用非卫
生技术人员案

医疗卫生
漯河市

卫生计生委

上蔡县百尺乡某村卫生室使用非卫生
技术人员从事医疗卫生技术工作案

医疗卫生
上蔡县

卫生计生委

罗山县龙山乡某卫生所诊疗活动超出
登记范围案

医疗卫生
罗山县

卫生计生委

淮阳县曹河乡某村卫生室使用未取得
处方权的执业助理医师开具处方案

医疗卫生
淮阳县

卫生计生委

宝丰县某医院未按照规定组织放射工
作人员进行职业健康检查案

放射卫生
宝丰县

卫生计生委

安阳市某医院未按照规定使用安全防

护装置和个人防护用品案
放射卫生

安阳市

卫生计生委

济源市某职工医院安排未经岗前职业

健康检查人员从事接触放射性职业病
危害的工作案

放射卫生
济源市

卫生计生委

济源市某口腔门诊部放射诊疗许可证

与医疗机构执业许可证未同时进行年
度校验案

放射卫生
济源市

卫生计生委

浚县新镇镇某村卫生所产生的医疗废

物未按照类别分置于专用包装物或容
器内案

传染病防治
浚县

卫生计生委

舞阳县某村卫生所产生的医疗废物未
按照类别分置于防渗漏及防锐器穿透

的专用包装物或密闭容器内案

传染病防治
舞阳县

卫生计生委

焦作市某医院损伤性医疗废物未使用
专用容器内案

传染病防治
焦作市

卫生计生委

信阳市某医院医疗废物未分置于专用

包装物或容器内案
传染病防治

信阳市平桥区

卫生计生委

鹤壁市淇滨区某宾馆提供给顾客使用
的公共用品用具未按照规定清洗消毒

案

公共卫生
鹤壁市

卫生计生委

河南某公司郾城分公司未取得卫生许
可证开展住宿场所经营活动案

公共卫生
漯河市郾城区
卫生计生委

公共卫生
新乡市

卫生计生委

公共卫生
新乡市

卫生计生委

郑州市某美容医院超出登记诊疗科目

开展诊疗活动案

新乡市某酒店未按照规定在公共场所

内放置安全套或者设置安全套发售设
施案

新乡市某公司改建、扩建的饮用水项

目未经相关部门参加选址、设计审查

和竣工验收擅自供水案

案由 专业 执法主体

医疗卫生

浚县某卫生室使用未取得抗菌药物
处方权的医师开具抗菌药物处方案

医疗卫生
浚县

卫生计生委

周口经济开发区某卫生室超出核准

登记诊疗科目开展医学检验科活动
案

医疗卫生
周口市川汇区

卫生计生委

医疗卫生
商城县

卫生计生委

济源市某场所非医师行医案 医疗卫生
济源市

卫生计生委

辉县市某村卫生室超出核准登记诊
疗科目开展诊疗活动案

医疗卫生
辉县市

卫生计生委

传染病防治

传染病防治

正阳县铜钟镇某村卫生室未将本单
位产生的医疗废物按照类别分置于

防渗漏、防锐器穿透的专用包装物
或容器内案

传染病防治
正阳县

卫生计生委

新乡市某医院将医疗废物混入生活
垃圾案

传染病防治
新乡市

卫生计生委

濮阳市某医院未按照规定将医疗废

物分置于专用包装物或容器内案
传染病防治

濮阳市

卫生计生委

浚县小河镇某村卫生所未将医疗废
物按照类别分置于防渗漏、防锐器

穿透的专用包装物或容器内案

传染病防治
浚县

卫生计生委

许昌市某公司未取得公共场所卫生
许可证擅自营业案

公共卫生
许昌市

卫生计生委

登封市某健身俱乐部未取得公共场
所卫生许可证擅自开展游泳项目的

经营活动案

公共卫生
登封市

卫生计生委

惠济区某场所未取得公共场所卫生
许可证擅自从事婴儿洗浴游泳经营

活动案

公共卫生
郑州市惠济区

卫生计生委

公共卫生

公共卫生

公共卫生

鹤山区某诊所超出核准登记诊疗科

目开展妇科诊疗活动案

鹤壁市鹤山区

卫生计生委

商城县某医院未取得产前筛查或产

前诊断资质开展孕妇外周血胎儿游
离DNA（ ）产前筛查与

诊断采血服务案

商丘市某中医院医疗废物未分类处
置案

商丘市
卫生计生委

永城市某中学医务室未按照类别将

医疗废物分置于防渗漏、防锐器穿
透的专用包装物或容器内案

永城市

卫生计生委

舞钢市某养生馆未按照规定对顾客
用品用具进行清洗、消毒案

舞钢市
卫生计生委

鲁山县某温泉酒店未公示检测结果

逾期不改案

鲁山县

卫生计生委

脱氧核糖核酸

郑州市某公司在缺碘地区生产销售

的食品中添加非碘盐案

新郑市

卫生计生委


