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■经验探索

征 稿
本版主要栏目有《本期关注》《经

验探索》《一家之言》《放眼海外》等，
内容涵盖业务、行政、后勤、经营、医
疗安全、医院文化、人事制度、医患关
系等。

稿件要求：论点明确、论据充
分、条理清晰、语句通顺，具有一定
的科学性和实践指导性，热忱欢迎
您投稿！

联系人：杨小沛
电话：（0371）85966391
投稿邮箱：343200130@qq.com

洛阳是重工业基地，“一五”期间，全国 156 个重点工程中有 7 个在洛阳。目前，洛阳市共申报存在职业病
危害企业 4164 家，涉及劳动者 28.1 万人，接触职业危害因素 7.9 万人，其中粉尘类因素 4.1 万人，化学性因素
2.3 万人，放射性因素 2000 人。洛阳市的职业健康监管工作点多、线长、面广，任务艰巨繁重。

多年来，洛阳市委、市政府始终高度重视职业病防治工作，认真落实国家职业病防治工作部署，坚持建
队伍、抓规范、严执法、提水平、重落实，有效防范了各类职业病危害的发生。现将他们的主要做法介绍如
下。

洛 阳 从 健 全 市 、县 、企
业 职 业 病 防 治 机 构 、监 管
队伍入手，着力落实“有人
管”的问题。

一是落实职业健康监
管机构、人员。

洛 阳 市 给 各 县（市 、
区）政 府 主 要 领 导 寄 发 提
示 函 ，督 促 全 市 15 个 县
（市 、区）按 要 求 设 立 了 职
业健康监管机构。

为 了 提 高 业 务 人 员 素
质，洛阳市采取以会代训、
开 展 案 例 剖 析 、进 行 业 务
学 习 等 方 式 ，同 时 利 用 微
信 群 、网 络 及 时 开 展 经 常
性 的 业 务 培 训 ，有 效 提 高
了 全 市 职 业 健 康 监 管 队 伍
能力素质。

二是健全重点行业职
业健康管理队伍。

洛 阳 市 按 照“ 分 块 治
理 ，整 体 推 进 ”的 思 路 ，近
两 年 分 别 对 市 、县 两 级 职
业病危害执法监管人员，40
家 市 属 企 业 ，49 家 陶 瓷 生
产、水泥生产、木质家具制
造 、耐 火 材 料 生 产 等 重 点
企 业 的 职 业 健 康 负 责 人 、
管 理 人 进 行 集 中 培 训 ，落
实 了 基 层 重 点 企 业 职 业 健
康管理机构、人员。

三是加强职业健康技
术专家队伍建设。

洛 阳 市 注 重 在 工 作 中
发 现 选 拔 、跟 踪 培 养 技 术
专 家 ，努 力 建 设 一 支 行 业
齐全、业务精湛、结构梯次
合 理 的 职 业 健 康 技 术 专 家
队 伍 ，为 全 市 职 业 病 防 治
工 作 提 供 可 靠 的 技 术 支
撑。

四是加强日常监管。
洛 阳 市 建 立 了 职 业 健 康 监 管 微

信群，把各县（市、区）监管部门分管
领导、监管人员，40 余家市属企业安
全部部长、职业健康管理人员全部纳
入，及时发布职业健康法律法规、工
作部署、典型案例、外地经验，加强宣
传教育、日常监管，有效促进了工作
的落实。

推进职业病防治推进职业病防治
要从强基固本要从强基固本、、从严监管做起从严监管做起

（本文系洛阳市卫生健康委员会在全省职业病防治工作推进会上的经验介绍）
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围绕解决“市、县执法
监管抓什么，企业日常干什
么”的问题，洛阳市集中组
织召开了市、县职业健康工
作规范化建设现场会，规范
了市、县执法检查、督导检

查和企业主体责任清单，明
确了教育培训、执法监管、
项目申报等日常工作制度，
统一了基层职业病危害因
素检测评价、防护设施“三
同时”报备、执法监管等工

作台账，为基层加强职业健
康监管工作制度化、规范化
提供抓手，持续督导检查，
强化工作落实，有力提升了
全市基层职业健康监管工
作整体水平。

BB着力抓好基层职业健康规范化、制度化建设
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自 2018 年 5 月以来，陕西
省岚皋县中医医院严格按照
县级公立医院改革的要求，积
极探索建立符合行业特点的
人事分配制度和绩效考核制
度，大力开展绩效改革，极大
地调动了职工积极性，医院门
诊、住院次均费用下降，患者
得 到 实 惠 ，医 院 成 本 得 到 控
制，医院的收入及支出结构得
到改善，工作效率明显提高。

医院曾对以前运行的绩
效分配制度进行分析，发现存
在重资历和工作年限，结构复
杂、分配秩序较乱，未凸显特
殊、专家型人才的价值，级差
小、岗位责任意识淡漠，团队
意识薄弱、创新积极性不够等
问题。这导致全院职工积极
性受挫，人才流失严重，人心
涣散，严重制约医院发展。

对于这些问题，医院通过
召开职工动员大会，广泛征求
意见建议，出台科学的《人事
分配制度改革工作方案》，在
用人制度上打破长期困扰医
院科室工作诸如“铁饭碗”一
类问题，实行绩效考核；邀请
从事医院绩效改革的专家团
队协助，先后出台了《科室经
济核算及可控成本方案》《绩
效工资分配方案》《绩效工资
二次分配指导意见》等操作性
强的改革方案。

改革的重点一是实行绩
效工资总量控制，以预算为导
向，分析医院的成本结构，确
定医院各类支出占收入的比
例，在保证医院财务安全的前
提 下 ，提 高 员 工 绩 效 工 资 预
算，保证员工收入增长与医院
发展同步；二是改变全成本绩
效工资核算方式；三是加强绩
效工资的激励作用，变结果激
励为过程激励；四是分类设计
各类人员绩效工资，分析不同
岗位对医院的贡献，选择不同
的计算方法，调整各类人员的
绩效差距，拉开临床一线人员
与行政后勤人员的绩效工资
差距；五是改变科室负责人绩
效工资的分配方法，改过去由
科室全额发放为科室和医院
相结合发放，即科室发放小份
额，医院对科室管理工作进行
全方位考核，予以奖惩发放相
应份额绩效工资。

一套好的方案，要有配套
的考核机制。医院考核分为
常规工作考核、重点工作考核
和专项管理考核。常规工作
考 核 对 象 为 科 室 主 任 、护 士
长 ，考 核 内 容 主 要 为 医 疗 安
全、医疗质量、科室管理等，主
要体现的是科室管理水平；重
点工作考核是对医院发展或
医院服务有重大影响的工作内容，主要涉及科
室经营与服务，内容包括人均出院费用、病床使
用率、平均住院日、服务满意度等；专项管理考
核将各业务科室可控成本比例及药品比例作为
专项考核内容，由绩效考核工作小组组织考核，
并按月定期召开绩效考核分析会议，考核结果
直接在科室绩效工资总额中体现。

随着绩效考核办法在考核的过程中更加完
善，医院医疗各项绩效指标逐步趋于合理，初步
建立了“能上能下、能进能出”的用人机制和科
学公平、突出绩效的考核分配机制；通过人事分
配制度改革工作的杠杆撬动作用，有效激发了
临床医务人员的积极性，大家的收入结构趋于
合理，增收节支意识增强。

截至 2019 年 5 月，医院医生、护理人员年均
收入分别增长 70%、51.25%，充分体现了按岗位
定酬、按贡献定酬，向临床一线倾斜的分配原
则。绩效工资分配实现多劳多得、低收入水平
的比例大幅降低，实现了绩效改革“提低、扩中、
不限高”的目标。

与此同时，医院总诊疗人次同比增长 29%，
出院人次同比增长 93.6%；医疗业务总收入同比
增 长 69.1% ；药 占 比 下 降 到 36.45% ，同 比 下 降
10%。各项支出都低于医院业务收入的增长，其
中物资性成本占比下降了 2.55%。2018 年，患者
满意度达到 98%以上，社会效益明显提升。

（作者供职于陕西省岚皋县中医医院）

（本版图片为资料图片）

肛肠全程无痛技术培训
常年招生

学痔瘘技术送鼻炎技术
联系人：田长修 电话：13653737333

地址：卫辉市人民路北段田氏痔瘘专科门诊
广告

郑州仲景国医学校招生开始了
郑州仲景国医中等专业学校隶属郑州仲景

国医专修学院。现面向全省乡村医生子女及亲
戚扩大招收中专医学类学生1000余名。该校
开设护理、美容美体、中医、康复技术、临床医
学、药学等多个专业。

招生对象：15~24周岁的应往届初中、高中
毕业生均可报名

联系人：孙老师 13598040417 闫老师 18337821236
李老师 13633711813

地址：郑州市郑上路与织机路交叉口向北300米路东
欢迎学生及家长、各级学校招生老师带队来校参观考察，诚招全

省招生代理负责人！ 广告

郑州松恩生物科技有限公司
郑州松恩生物科技有限公司第四代治疗鼻炎

技术，是纯中药疗法，具有不痛苦、操作简单的特
点，对鼻窦炎、鼻甲肥大、慢性鼻炎等疾病可以签约
治疗。该技术对过敏性鼻炎也有较好的临床效果。

寻求合作伙伴，携手打造地方品牌。
加盟松恩，助您实现药店、诊所成功转型发展。
地址：河南省郑州市中原区陇海路与桐柏路交

叉口凯旋门大厦B座2705室。
联系人：李经理 电话：13275972217

广告

在重点行业领域专项整
治方面，洛阳市坚持抓重点、
抓关键，既落实好共同科目，
又抓好自选动作，带动提升
全市职业病防治整体水平。

一是全面摸底抓申报。
为了准确掌握全市职

业 病 危 害 工 作 底 数 ，2018
年，洛阳市集中开展了职业
病危害项目申报专项整治，
采取月排队、季讲评的动态
推动机制，督促县（市、区）
认真核实企业信息，加大宣
传引导、执法检查力度，尽
可能全部申报。全市共申
报企业 4164 家，纳入政府有
效监管的企业基本实现了
百分之百申报，较 2017 年年
底增加 1015 家，增幅 32.3%，
居全省第一。

二是重点整治抓实效。
洛阳市组织水泥行业

淘汰落后产能执法专项行
动，由专家对整治情况逐一
核查验收，对未开展标准化
创建且整治未达标的 9 家企
业，8 家限期停产整治；对 43
家木质家具制造企业，停产
整顿 14 家，关闭 11 家；涉及
汽车制造工艺的 10 家企业、
50 余家汽车 4S 店（是一种以

“四位一体”为核心的汽车
特许经营模式），全部开展
了自查自纠、整改治理，确
保了整治实效。

洛阳市还在矿山、冶金、
化工领域开展了尘毒危害专
项治理，在全面调查摸底的
基础上，召开全市专项整治
培训会，围绕整治目标、内

容 ，各 级 责 任 、任 务 ，对 县
（市、区）监管人员进行培训；
选取中信重工洛阳铸铁业有
限公司、洛阳钼业集团金属
材料有限公司 2 家尘毒危害
严重的代表性企业，围绕企
业职业病防治工艺设施提
升、生产现场管理、职工个人
防护、主体责任落实，进行现
场观摩，让县（市、区）监管人
员对职业病防治工作有直观
的感受。

此外，洛阳市全程建立
专项整治评估、考评、约谈
机制，坚持每季度对整治进
展 情 况 进 行 抽 查 、通 报 讲
评，年终进行检查评估，专
项治理结束时全面组织评
估验收，对工作敷衍应付、
不 落 实 、不 扎 实 的 县（市 、

区）和企业，采取通报批评、
提示督办、约谈领导、立案
查 处 等 方 式 ，进 行 督 促 推
动，确保专项整治扎实有效
落实。

三是一般企业抓重点岗
位。

洛阳市坚持以伊滨区钢
制家具制造专项整治为重
点，集中对全市职业病危害
一般、较重企业人工喷涂（喷
漆、粉）、焊接、刷胶、电镀、电
解、抛光打磨等职业危害严
重的工种、岗位进行专项整
治。全市 3500余家企业全部
参加了整治，对伊滨区 418
家钢制家具企业关闭取缔
106家，有效提升了全市职业
危害一般、较重企业防治工
作的整体水平。

CC着力提升重点行业领域专项整治质量实效

执法体现监管力度，严
执法才有大震慑。

洛阳市借助深入开展
职业健康执法年活动的契
机 ，投 入 1.1 万 元 ，将 职 业
健康监管法律法规条款、
危害风险和因素分类、职
业卫生档案、执法检查内
容进行汇编，统一印制《职
业健康一体化执法检查登
记本》，下发至县（市、区），
作为执法检查的依据和台
账 ；对 县（市 、区）非 煤 矿

山、危险化学品、工贸等行
业一体化执法落实情况，
每月通报讲评，每季度进
行评查。

近两年，洛阳市共办理
职 业 健 康 执 法 类 案 件 103
起，处罚 135.2 万元，有力推
动了职业健康一体化监管
执法实质性落实。

在 今 后 的 工 作 中 ，洛
阳市会以全国、全省职业
病 防 治 工 作 推 进 会 精 神
为指导，认真落实全省职

业健康工作会议的部署，
迅 速 健 全 完 善 新 的 职 业
病防治工作体系，进一步
强 化 职 业 卫 生 监 管 队 伍
能力素质建设，持续深入
开展重点领域专项整治，
推 动 企 业 认 真 落 实 职 业
病危害防治主体责任，有
效 防 范 各 类 职 业 病 危 害
发生，切实保护好广大劳
动者的职业健康，为建设
健康洛阳、健康河南做出
积极贡献。

DD着力强化职业健康监管执法震慑力



广告


