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（材料由河南省卫生健康委员会提供，本报记者卜俊成整理）
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2019年度河南省卫生健康监督执法十大案例之七

为新生儿注射过期疫苗

这个护士的执业证被依法吊销
本案是省内首例为新生儿注射过期疫苗案件。该事件引发媒体广泛报道，在社会上造成严重影响。该案违法事实认定清

楚，证据链完整，特别是在法律适用上，结合本案的违法情形和法理学原理，正确使用了“其他严重后果”的法律规定，适用法律正
确，对今后类似案件的办理具有一定的指导和借鉴作用。

除主体证据外，本案调取的事实证据有：“法报某地”关于“给新生儿接种过期疫苗竟说没问题，某地这家医院谁还敢
去”的帖子；2018 年 11 月 3 日《现场笔录》，受种者母亲秦某在某医院住院病历复印件，单位负责人张某、医务人员祝某和
受种者母亲秦某的《询问笔录》，新生儿预防接种信息登记表复印件，预防接种预检登记表复印件，药品购进记录复印件，
疫苗出入库登记表复印件，某区疾病预防控制中心疫苗发货通知单复印件，某医院过期疫苗处理情况说明及照片，现场
拍摄的照片等，形成了完整的证据链，证明力强而准确，全面印证了祝某违反预防接种规范为新生儿注射过期疫苗的违
法行为。

该案在办理过程中也存在不足：未采用说理式执法文书。在调查终结报告、听证告知书、行政处罚决定书等环节未
采用说理式执法文书，在违法事实认定的“事理”、法律适用的“法理”以及裁量的“道理”阐述方面下的功夫稍显不足。

案件处理果断

近年来，媒体曝光多起疫苗事件，使得公众对预防接种的安全性有所担忧。当下，疫苗问题是极为敏感的问题。该案经过媒
体曝光已引起较大社会关注，国家卫生健康委也高度关注此事。在本案中，卫生监督执法人员对于上级领导交办的案件做到了
反应迅速，认真调查，处理果断，依法做出了吊销当事人祝某的护士执业证书的行政处罚。

法律适用准确

本案在办理中对当事人的违法情形，能否视为“其他严重后果”，将直接影响本案的法律适用。为深入贯彻维护当事人的
合法权益原则，本案承办人员秉承严谨负责的工作态度，在多方取证的基础上，结合法理学原理和造成社会危害程度，严格落
实合议制度，同时进行重大行政处罚案件集体讨论，听取医疗专家、法学专家意见，最终认定本案情节应视为法律规定的“其他
严重后果”，依据《疫苗流通和预防接种管理条例》第六十条第三项的规定，参照《某省人民政府关于规范行政处罚裁量权的若
干意见》，做出吊销当事人护士执业证书的行政处罚。

取证充分全面

对违规医院和负责人建立
“黑名单”制度

行政处分是对国家工作人
员违法失职行为的惩戒措施，
由任免机关对其行为调查立
案，按照处分程序办理。《疫苗
流通和预防接种管理条例》第
六十条规定，造成受种者人身
损害或者其他严重后果的，对
主要责任人给予开除。这项规
定对于民营医院没有实际意
义。民营医院资金来源于民间
投资，对人员管理制度都是聘
用合同制，开除其实就是辞退，

终止合同。很多民营医院负责
人都是由投资人或投资人直系
亲属担任，今天辞退，明天可以
继续聘任，人事安排由自己掌
控，相关法律规定流于形式，起
不到很好的惩戒作用。本案就
是很好例证，该院负责人张某
某系法定代表人的胞姐，也是
医院投资人和设置人之一，回
访时依然担任该院负责人。建
议：监管部门针对违规医院和
负责人建立“黑名单”制度，从
而对此类医院加强监控。

积极探索启用智慧疫苗接

种系统
可结合实际，借鉴某市妇

儿医院启用的智慧产科疫苗接
种系统，对疫苗接种进行全流
程电子监管，实现医院信息和
预防接种系统信息互通，不仅
方便接种，而且避免信息录入
差错。此系统具备疫苗追溯功
能，护士在接种时扫描疫苗的
电子监管码，对疫苗实行唯一
识别，实现疫苗全生命周期的
可追溯管理，杜绝过期、失效等
疫苗的接种，提高接种的安全
性和规范性。

坚持学法用法不断提高执
法水平

《疫苗管理法》已于 2019
年 12 月 1 日起施行。该法被
称为史上最严疫苗管理法。
相较于之前的“三查七对”，

《疫苗管理法》明确的“四查七
对三一致”，对预防接种规范
提出了更明确的要求，接种单
位要加强接种人员培训，明确
法律责任，规范执业行为。卫
生监督执法人员应加强新法
律法规的学习，提高执法业务
水平和执法能力。

2018 年 11 月 1 日，媒体“法
报某地”刊登了名为《给新生儿
接种过期疫苗竟说没问题，某
地这家医院谁还敢去》的帖子，
被多家媒体报道。该情况引起
国家卫生健康委、某省卫生健
康委和某市卫生健康委的高度
重视，卫生监督执法人员第一
时 间 前 往 某 医 院 现 场 调 查 取
证。11 月 3 日，国家卫生健康委
调查组进驻该院对此事件进行
调查核实。通过现场检查、查
阅资料、询问接种人员及院方
负责人，卫生监督执法人员发
现该院此批卡介苗是在 2018 年
5 月 9 日由某区疾病预防控制中
心分拨的，有效期至2018年9月
7 日。由于该院护士祝某把卡
介苗的有效日期误录为注射用
水的有效日期，所以系统没有
出现报警提示。9 月 19 日，接种
人员给住院产妇秦某之子注射
了 1 支过期卡介苗（通过调查证
实注射过期疫苗仅此一例）。
该院直到10月18日受种者父母
到医院反映过期疫苗情况时才
发现这一问题，但是并未向药
品监督管理部门报告。综合以
上调查情况，卫生监督执法人
员认定祝某违反预防接种规范
为新生儿注射过期疫苗的违法
行为成立。其行为违反了《疫
苗流通和预防接种管理条例》
第二十四条的规定，依据《疫苗
流通和预防接种管理条例》第
六十条第三项规定，参照《某省
人民政府关于规范行政处罚裁
量权的若干意见》，某市卫生健
康委给予祝某吊销护士执业证
书的行政处罚。2 月 21 日，原发
证机关注销了祝某的护士执业
证书。3 月 21 日，本案结案。同
时，某市卫生健康委对某医院
给予警告的行政处罚。

为进一步加强夏季游泳场所的卫生管理，防止传染病传播，6
月29日~7月22日，安阳市卫生计生监督局对该市游泳场所进行
了监督检查。

执法人员共检查游泳场所20家，采集游泳池水样品39份，现
场快速检测100余项次，同时，对游泳场所的疫情防控物资和疫情
防控措施的落实情况进行了检查。在检查中，执法人员运用快速
检测设备对游泳池水的游离性余氯、氰尿酸等进行了现场快速检
测。 张治平 李 夏/摄

漯河市开展
卫生监督稽查工作

南阳市保障
汛期生活饮用水安全

放射诊疗场所
如何设置警示标志

《医用X射线诊断放射防护
要求》对于医用X射线诊断防护
安全操作的一般要求（6.1.5）提
到X射线机曝光时，应关闭与机
房相通的门；X射线设备机房防
护设施的技术要求（5.7），机房门
外应设置电离辐射警告标志、放
射防护注意事项、醒目的工作状
态指示灯，灯箱处应设警示语
句；机房门应有闭门装置，且工
作状态指示灯和与机房相通的

门能有效联动。其目的是当 X
射线机曝光时，提醒、警示处于
机房门外和附近停留的人员，机
房内X射线设备正在工作，不要
靠近或试图打开机房防护门。
如果工作状态指示灯和与机房
相通的门不能有效联动，由于X
光摄影时，曝光时间非常短，难
以达到X射线机曝光时让门外
的人员适当远离防护门的目的。

（据《放射卫生监督问答》）

本报讯（记者乔晓娜 通
讯员李保平）7 月 28 日，记者从
南阳市卫生计生监督局获悉，
为保障居民生活饮用水安全，
避免涉水突发公共卫生事件发
生，该局在夏季汛期到来之际，
积极行动，对全市生活饮用水
集中供水单位进行了卫生监督
专项检查。

据介绍，本次专项检查主要
围绕供水单位管供水人员的卫
生健康状况和供水单位周边环
境、泵房入口处防护板放置、泵
房机械排风设施运转情况、加氯
间消毒设施运行情况进行了重
点检查，确保管供水人员身体健
康、持证上岗，供水单位制水安
全、水质消毒到位。对于采用地
表水作为水源的供水单位，执法
人员着重检查了蓄水池井口的
设置和防护措施是否到位，对供
水单位提出了夏季汛期做好防

护措施的要求，避免出现蓄水池
井口雨水倒灌的现象。

为了保障全市汛期生活饮
用水安全，南阳市卫生计生监督
局还利用生活饮用水在线监控
系统，每天实时监测全市集中供
水单位水源水、出厂水水质的动
态变化，并要求供水单位负责人
每天汇报本单位水质监测情况，
确保出现问题早报告、早处置。

在监督检查过程中，执法人
员要求供水单位在新冠肺炎疫
情防控和夏季汛期饮用水安全
防控措施上要严格落实主体责
任，做好管供水人员的健康管理
和生活饮用水突发公共卫生事件
应急预案，提高应急处置能力。

下一步，南阳市卫生计生监
督局将根据夏季天气情况，加强
重点供水单位夏季生活饮用水
卫生监督执法检查，保障汛期全
市居民生活饮用水安全。

本报讯（记者王明杰 通
讯员纪雨辰 谷东方）7 月 27
日，记者从漯河市卫生健康委获
悉，为进一步加强卫生监督队伍
管理，了解 2020 年上半年全市
卫生监督工作开展情况，漯河
市卫生健康委日前成立稽查工
作组，按照相关文件要求，在全
市范围内开展卫生监督稽查工
作。

据介绍，本次稽查采取查阅
文档资料、实地查看等方式进
行。工作组重点稽查各县（区）
卫生监督机构法制、稽查工作开
展情况；卫生监督员国家信息平
台网络培训、河南省卫生监督员

“互联网+培训考试”的进展情
况；投诉举报受理、处置的及时
性和规范性；2020年“双随机、一

公开”抽查工作开展情况；医疗
卫生监督长效监管机制落实情
况、医疗美容专项执法行动、职
业卫生（尘毒危害专项执法）工
作等重点工作开展情况；卫生监
督协管工作开展情况。

工作组通过稽查发现，各县
（区）法制、稽查工作有效开展；
卫生监督人员网络培训、“互联
网+培训考试”工作有效落实；
投诉举报的受理处置及时规范；
2020年“双随机、一公开”抽查工
作进展顺利，2020年重点工作、
专项行动如期推进；卫生监督协
管工作正常开展。针对稽查中
发现的问题和薄弱环节，工作组
及时向县（区）卫生监督机构提
出改进意见和建议，进一步督促
其整改。

永城市查处非法生活美容机构本报讯 （记者乔晓娜 通讯员梁德绍
余守淼）7月28日，记者从镇平县卫生健康委
获悉，镇平县卫生监督所结合“双随机、一公
开”工作任务，共出动车辆 24 台次、人员 125
人次，对全县42家各类美容机构进行了“拉网
式”监督检查。

在此次检查中，镇平县卫生监督所公共
卫生科和医疗卫生科联合执法，对全县范围
内的各类美容机构进行监督检查，重点检查
美容场所是否开展非法医疗美容，是否存在
注射美容、违规药品、手术器材，美容机构的
标识标牌、店内的广告宣传图片是否规范。
卫生监督员对检查中发现的违法物品当场进
行暂扣；对检查中发现的涉嫌违规的医疗美
容标识标牌，依法进行了铲除。同时，卫生监
督员要求取得资质的美容机构依法规范经
营，明确指出在生活美容场所内严禁开展医
疗美容，并积极宣传违法开展医疗美容的危
害和严重的社会后果。

据悉，本次行动是按照全省卫生监督“蓝盾
护航行动”的统一部署，旨在进一步规范医疗美
容服务行为，保障人民群众身体健康。下一步，
镇平县卫生监督所将持续加大对美容行业的监
督排查力度，发现违法行为，依法严肃查处。

本报讯 （记者赵忠民 通
讯员高思杰）为规范美容服务市
场，促进美容行业健康发展，7月
20日，永城市卫生计生监督局成
立专项检查组，对该市生活美容
机构经营行为进行检查。

执法人员现场对天姿国色
美容养生会所进行检查，发现该
会所属于生活美容类机构，不具
备医疗美容资质。一般生活美
容机构不具备开展医疗美容资
质，而且开办医疗美容场所必须
取得医疗机构执业许可证，从事
医疗美容的人员必须取得医师
资质。在检查现场，执法人员看
到该会所的广告墙上展示着顾
客医美手术前后的对比照片，店
内冰箱里装有非生活美容类机
构所用药物。不仅如此，该会所
二层房间内还摆放有专门进行
脱毛的设备仪器，而手术和脱毛

项目均属于医疗美容范畴。显
然，该会所存在超范围经营现
象，执法人员现场对会所内的医
美设备依法收缴。

在一家名为“眉眼唇定制”
的生活美容机构，店主称随时可
以预约做双眼皮手术，价格在一
千元到四千元不等。但是在检
查中，执法人员发现该场所不仅
没有合规的消毒设施和具备专
业资格的医师，而且不具备医疗
美容资质。

据了解，这种生活美容机构
开在散居片和背街小巷内，通过
熟人介绍、微信、电话等方式预
约就能联系到医疗美容项目。
当天，执法人员查访了十余家生
活美容机构，有两家生活美容机
构均存在超范围经营医疗美容
行为，属于非法医疗美容，还有
一家名为“水芙蓉”的生活美容

店涉嫌无证经营且拒绝查访。
几经周折，暗访记者才进入

到位于居民楼里的“水芙蓉”美
容养生馆，进入室内发现，所谓
的美容养生馆只不过是一个家
庭式工作场所，简陋的工作室、
两张美容床，声称就可以做药物
技术美容，而药物美容同样属于
医美范畴。

国家对于有关违法行为的
检查标准和处罚规定较为严格，
如果生活美容机构违规经营医
疗美容项目。其行为属于无证
经营范畴，将面临收缴有关产
品、仪器、设备，罚款，甚至停业
整顿、撤销营业执照等不同等级
的处罚。

下一步，永城市卫生计生监
督局将持续加大对全市生活美
容机构的查处力度，一旦发现违
法经营行为一律予以严惩。
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7月28日，武陟县卫生计生监督所卫生监督员对恢复营业的
影城的消杀情况进行检查。据了解，自电影院有序恢复营业后，
武陟县卫生监督员对辖区内的所有电影院消毒措施、防疫物资配
备等情况开展指导检查，确保电影院营业和疫情防控双达标。
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宁陵县加大公共场所
卫生监督检查力度

本报讯（记者赵忠民 通
讯员刘志国）为贯彻落实《基本
医疗卫生与健康促进法》，持续
强化卫生监督执法，切实维护人
民群众健康安全，宁陵县深入开
展卫生监督“蓝盾护航行动”。

此次行动的主要任务是加
大公共场所卫生监督检查力度，
以新冠肺炎疫情常态化防控为
重点，加强对学校、大型商场超
市、住宿场所等公共场所重点区
域、重点环节、人员防护等方面
的卫生监督；开展餐具、饮具集
中消毒服务单位生产经营合规
性和学校采光照明等教学环境
达标情况专项检查；加大职业卫

生执法力度，集中开展尘毒危害
专项执法工作，加强对建材、化
工等职业危害重点行业企业监
督检查，消除职业卫生监督零执
法、零办案；加强医疗机构监督
执法工作，针对各级各类医疗卫
生机构，重点查处医疗美容、医
疗废物、人类辅助生殖、预防接
种、传染病疫情报告、传染病疫
情控制措施、消毒隔离制度执行
情况、病原微生物实验室生物安
全管理、放射卫生、病历管理等
方面的违法违规行为，严厉打击
医疗服务市场存在的无证行医、
代孕、非法采用精（卵）等违法违
规行为。

本报讯（记者陈述明 通
讯员任广秋）为进一步提升濮阳
市卫生监督员行政执法能力，7
月 23 日，濮阳市卫生健康委组
织开展了“蓝盾大讲堂”以案释
法专题讲座。

在本次讲座中，濮阳市检察
院第五检察部主任李书兆结合
发生在卫生健康系统的相关案
例，从行政机关申请强制执行的
条件，法院对行政行为的合法性
审查，检察机关监督的范围，以
及执法中应注意的问题等方面

进行了详细讲解，并对移送的行
政执法案件法律依据、立案标
准、移送所需材料等内容，进行
了全面系统的阐释，为卫生监督
员进一步规范执法指明了方向。

培训结束后，讲座还特设了
互动环节。李书兆和华龙区检
察院第四检察室副主任王倩、副
主任刘培强对大家在执法办案
工作中存在的案件移送、申请法
院强制执行、移交犯罪线索、行
政复议等问题，进行了答疑解
惑。

检察官走进“蓝盾大讲堂”


