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2020年河南卫生监督执法案例精选系列之二

（材料由河南省卫生健康委员会提供，本报记者卜俊成整理）

●案卷评析

● 案情介绍

●思考与建议

■各地快讯

■放射卫生监督问答

2019 年 10 月 29 日，某市
某区卫生健康委员会组织卫
生监督员对位于某小区 3 号院
4 号楼一层 7 号商铺的某国医
堂有限公司管城中医诊所进
行日常监督检查时发现，该诊
所出示有《中医诊所备案证》，
现场执业人员苏某未能出示
有效的《医师资格证书》和《医
师执业证书》，该诊所诊断桌
上放着一块写着苏某中医理
疗师字样的牌子，诊所套间内
有一名男士正在接受针灸服
务。卫生监督员现场拍照取
证。

经审批立案后，卫生监督
员 2019 年 11 月 19 日对某国医
堂有限公司管城中医诊所现
场执业人员苏某进行调查询
问。苏某承认自 2019 年 9 月
10 日至 2019 年 10 月 29 日，在
某小区 3 号院 4 号楼 1 层 7 号
商铺，某国医堂有限公司开办

的管城中医诊所为患者进行
推拿、针灸活动。2019 年 12 月
23 日、2019 年 12 月 26 日，某区
卫生计生监督所、某市 12345
市长热线投诉举报平台等接
到群众投诉，该诊所内执业人
员薛某开展针灸活动，对其造
成伤害。2019 年 12 月 25 日、
12 月 27 日，卫生监督员对某
小区 3 号院一层 7 号商铺的某
国医堂有限公司管城中医诊
所进行监督检查时发现：该诊
所门上加挂有锁具，未见执业
人员，随即拍照取证；2019 年
12 月 25 日，对投诉人杨某制
作了询问笔录，并提取了杨某
提供的相关证据；2019 年 12 月
27 日对某国医堂有限公司法
定代表人张某制作了询问笔
录；2019 年 12 月 25 日，提取了
投诉人与法定代表人张某的
通话录音证据。

通过相关调查，卫生监督

员确认了某国医堂有限公司
自 2019 年 9 月至 12 月使用苏
某在某国医堂有限公司管城
中医诊所从事按摩、推拿、针
灸 诊 疗 活 动 ，使 用 薛 某 自
2019 年 8 月至 2019 年 12 月在
某国医堂有限公司管城中医
诊所从事按摩、推拿活动；虽
然苏某取得了由新疆维吾尔
自治区职业技能鉴定中心颁
发的按摩师职业资格证书以
及湖北省人力资源和社会保
障厅颁发的康复科四级职业
资格证书，但是苏某、薛某二
人均未取得卫生专业技术资
格 或 者 职 称 。 根 据 原 卫 生
部、国家中医药管理局《关于
中医推拿、按摩等活动管理
中有关问题的通知》，“医疗
机构开展推拿、按摩、刮痧、
拔罐等活动，应当由在本机
构 执 业 的 卫 生 技 术 人 员 实
施，不得聘用非卫生技术人

员开展此类活动。”当事人的
行为属于医疗机构使用非卫
生技术人员从事医疗卫生技
术工作。2019 年 12 月 30 日，
案件调查终结。该公司使用
两名非卫生技术人员从事医
疗卫生技术工作的行为违反
了《医疗机构管理条例》第二
十八条的规定，根据该公司
的违法事实、性质、情节、社
会危害程度和相关证据，参
照《某省卫生计生行政处罚
裁量标准及适用规则等相关
制度（2017 年版）》相关裁量
标准，依据《医疗机构管理条
例》第四十八条、《医疗机构
管理条例实施细则》第八十
一条第一款第一项的规定，
建议给予该公司：罚款人民
币 4000 元，同时责令立即改
正违法行为；对苏某非医师
行医的行为，另案处理。

2020 年 1 月 3 日，经合议

人员合议，相关行政机关 2020
年 1 月 6 日向某国医堂有限公
司法定代表人张某送达了《行
政处罚事先告知书》，并告知
该案件陈述和申辩的具体期
限。张某在收到《行政处罚事
先告知书》后，在规定的时间
内未进行陈述和申辩。2020
年 1 月 17 日，经本机关领导审
批 下 达 了《行 政 处 罚 决 定
书》，张某 2020 年 1 月 23 日签
收送达回执，2020 年 2 月 7 日
缴纳罚款。2020 年 4 月 3 日，
卫生监督员经过现场检查，发
现该诊所大门紧锁，门上加挂
有锁具，通过玻璃看见该诊所
内已经搬空，未见物品，也未
见执业人员苏某，现场拍照取
证；2020 年 4 月 3 日提取该诊
所“某市某区卫生健康委员会
中医备案注销决定书”一份。
2020 年 4 月 3 日 ，本 案 件 结
案。

该案件从现场检查、案件
受理、立案、案件调查、合议、
行政处罚事先告知、行政审
批、行政处罚决定、结案，均严
格按照规定的行政处罚程序
进行，同时在下达行政处罚事

先告知书和行政处罚决定书
时均告知了当事人享有的权
利和义务，程序合法。本案不
仅对机构进行了处罚，对人员
也进行了处罚，处理完整到
位。

使用非卫生技术人员行医

某国医堂依法受到处罚

处罚主体资格认定准确

在案件调查期间，卫生监督
员提取某国医堂有限公司法定
代表人张某提供的某国医堂有

限公司《营业执照》、身份证复印
件各一份，处罚主体为某国医堂
有限公司，主体认定准确。

证据链完整且违法事实确凿

在该案件中，卫生监督
员通过现场检查时制作的现
场笔录、现场检查时拍摄的
照片，结合对某国医堂有限

公司法定表代表人张某制作
的询问笔录等相关证据，表
明证据链完整，违法事实确
凿。

执法程序合法且处理到位

该诊所是否需要吊销《中
医诊所备案证》

在本案中，某国医堂有限
公司使用两名非卫生技术人
员从事医疗卫生技术工作的
行为，依据《医疗机构管理条
例》第四十八条、《医疗机构管
理条例实施细则》第八十一条
第一款第一项的规定，应该给
予吊销《医疗机构执业许可
证》的处罚，本案中，该诊所取
得《中医诊所备案证》，备案是
向主管部门报告制定的或完
成的事项的行为，与行政许可
有着本质的区别，无法给予吊
销《中 医 诊 所 备 案 证》的 处
罚。后来，该诊所因经营问题
主动申请，卫生行政部门给予
注销。建议进一步完善法律、
法规，对严重违法行为，注销
其《中医诊所备案证》。

本案中薛某、苏某是否构
成非医师行医

结合本案的相关调查，证
实薛某未对疾病进行检查、诊
断和治疗，虽然薛某未取得《医
师资格证书》和《医师执业证
书》，但是薛某不构成非医师行
医。苏某在某国医堂有限公司
管城中医诊所内开展按摩、推
拿、针灸活动，针灸属于诊疗活
动，必须由具备医师资格的人
员进行操作。经过调查，苏某
未取得《医师资格证书》和《医
师执业证书》，属于非医师行
医，对苏某非医师行医的行为，
另案处理。

对本案的处理适用哪些法
律法规

在本案中，该诊所属于中
医备案诊所，应优先使用《中医
诊所备案管理暂行办法》（以下
简称《办法》）给予处理，但是

《办法》第五章附则第二十五条
“本办法未规定的中医诊所管
理要求，按照有关法律法规和
国家医疗机构管理的相关规定
执行。”因《办法》未授予对使用
非技术人员从事卫生技术工作
的处罚，仍应该按照《医疗机构
管理条例》给予处罚。

南阳扎实开展
职业病防治监督工作

本报讯（记者乔晓娜 通
讯员李保平 赵 剑）9 月 9 日，
记者从南阳市卫生计生监督局
了解到，在全市卫生监督系统的
共同努力下，截至 8 月底，南阳
市所有县（区）职业卫生执法全
部消除了“零填报、零执法、零办
案”，办案率达100%。

据悉，为落实《河南省卫生
健康委转发国家卫生健康委办
公厅关于开展尘毒危害专项执
法工作的通知》《河南省卫生健
康委员会关于全省职业卫生执
法工作情况的通报》等文件要
求，进一步推进各县（区）尘毒

危害专项执法工作，南阳市召
开了职业卫生执法工作推进
会，要求在建材、化工等 4 个领
域开展尘毒危害专项执法，对
各县（区）执法工作开展情况一
天一统计一通报，对县（区）进
行业务培训、电话指导，并到工
作相对落后的县（区）现场督
导 ，到 企 业 实 地 指 导 监 督 办
案。对监督检查中发现的违法
行为，卫生监督员责令用人单
位限期整改；对整改不到位的，
坚决给予行政处罚，同时每月
25日在卫生健康监督信息平台
填报专项执法工作情况。

安阳提高
职业卫生执法水平
本报讯（记者张治平 通

讯员张俊平）为进一步加大职业
卫生监督执法力度，提高职业卫
生执法水平，9月1日，安阳市卫
生计生监督局召开了全市职业
卫生工作推进会。

安阳市卫生计生监督局局
长肖文副对河南省专项执法情
况进行了通报，并对全市职业
卫生监督工作形势和现状进行
了评价，同时要求全市各级卫
生监督机构落实好属地监管职
责，按照文件要求设置独立的
职业卫生监督科室，配备专职
职业卫生监督执法人员，落实

监管人员责任，加强业务能力
提升；积极与当地应急管理局及
疾控部门沟通联系，彻底摸清辖
区内矿山、冶金等重点行业单位
底数，深入用人单位进行现场监
督检查，并在 10 月 20 日前按照
要求建立职业卫生管理档案，做
到“一户一档”；按照“谁执法、
谁普法”的原则，全市各级卫生
监督机构要在执法过程中，利用
各种形式宣传党中央、国务院关
于职业健康的重大决策部署和
职业病防治法律法规，宣传职业
病危害防治知识，为职业健康监
管营造良好的氛围。

漯河开展
消防安全知识培训
本报讯（记者王明杰 通

讯员纪雨辰 谷东方）为进一步
做好消防安全工作，9月1日，漯
河市卫生健康综合执法支队组
织开展了消防安全知识专题培
训。

河南省消防协会宣传与服
务中心豫南办事处教员贺钞锋
应邀授课。在讲座中，贺钞锋利

用PPT（演示文稿软件），通过典
型案例，详细讲解了火灾事故的
危害和常见的起火原因，以及单
位、家庭、公共场所安全隐患的
排查、疏散、逃生和自救处置方
式，同时演示了灭火毯、烟雾报
警器、灭火器等常用消防器材的
正确使用方法，提高了广大卫生
监督员的消防安全意识。

9月6日~8日，第二十三届中国农产品加工业投资贸
易洽谈会在驻马店市举行。为保障与会代表住宿场所卫
生安全，驻马店市卫生计生监督局周密部署，安排卫生监
督员提前介入承担接待任务的宾馆，实时跟踪，全程动态
监督各个涉会宾馆的公共场所卫生安全和疫情防控工
作。

在检查中，卫生监督员严格按照《公共场所卫生管理
条例》等要求，对宾馆的住宿和生活饮用水卫生安全状
况、疫情防控应急方案制定、疫情防控物资储备、环境消
毒消杀措施实施、中央空调清洗消毒记录情况等进行了
全面检查，并针对存在的问题，督促相关宾馆限期整改落
实到位，确保大会顺利召开。 丁宏伟 董 坤/摄

本报讯 （记者李志刚 通
讯员张冬杰 马源利）为全面贯
彻落实全市创建全国文明城市
相关会议精神，今年，巩义市卫
生计生监督局从细致排查摸底
到建立工作台账、从现场监督检
查到全面对标整改，重点针对辖
区“三小”单位（小旅馆、小浴
池、小美容美发店）的公共场所
卫生许可证、从业人员健康证、
检测报告、卫生管理档案资料、
禁烟标识、创文宣传标语、防控
措施、扫码登记、环境卫生、消
毒记录等落实情况进行现场监

督检查（如左图）。
巩义市卫生计生监督局切

实 加 强 创 建 全 国 文 明 城 市 工
作，组织卫生监督员深入华裕
国际酒店和格兰大酒店，对疫
情防控、卫生管理、禁烟标识、
公益宣传等落实情况进行督导
检查，多措并举助力全市创文
工作。

巩义市卫生计生监督局坚
持“谁管辖、谁负责”原则，全天
候对全市公共场所进行“拉网
式”监督检查。截至目前，巩义
市卫生计生监督局共出动卫生

监督员 533 人次、车辆 90 余台
次，监督检查主管行业门店 585
家、小型门店 444 家，累计监督
5000余户次。

巩义市卫生计生监督局组
织市区公共场所经营单位利用
LED（发光二极管）电子显示屏，
24 小时不间断滚动播放创文宣
传标语；印发公共场所卫生监督
信息公示牌、禁烟标识、创文宣
传公益广告、宣传海报等，并逐
街逐户上门张贴，切实提高“三
小”单位及从业人员的文明意
识。

本报讯（记者赵忠民 通讯员高思杰）
为全面做好全国文明城市复审工作，日前，
永城市卫生计生监督局持续加大对辖区宾
馆、理发店等公共场所和医疗机构的监督检
查力度，扎实推进创建工作。

卫生监督员对照创建工作标准，对公
共场所经营单位的卫生管理、卫生许可证、
健康证、疫情防控措施、体温测量、消毒检
测、控烟管理等制度建立和执行情况进行
了监督检查，并对发现的问题给予指导，下
达卫生监督意见书，责令限期完成整改任
务；同时免费发放新冠肺炎法律知识与防
控手册等材料；全面开展监督检查工作，发
放禁烟标识，开展医疗机构监督检查，继续
对各级医疗机构是否落实传染病防控措
施、医疗废物是否进行规范处置、各种医疗
文书是否书写规范、医疗环境卫生是否整
洁等进行督导，确保医疗机构各项工作落
实到位。
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这是一个测量实用量，用
来测量职业外照射个人剂量。
量的性质是个人剂量当量，用
Hp（d）表示，指的是人体组织特
定点的相应深度 d 处软组织中
的剂量当量。特定点一般是指
佩戴个人剂量计的地方。国际
制单位是每千克焦耳（Jkg-1），
专用名是希沃特（Sv）。根据评
价的剂量和器官组织的不同，d
的取值不同。d=10 毫米，Hp
（10）适用于体表下10毫米深处

的器官或组织，在弱贯穿辐射
场中，低剂量〔Hp（10）<20mSv〕
全身均匀照射的情况下，可以
认为Hp（10）就是对有效剂量的
足够精确的估计；d=0.07 毫米，
Hp（0.07）适用于体表下 0.07 毫
米深处的器官或组织，用于评
价皮肤和手脚的剂量；d=3 毫
米，Hp（3）适用于体表下 3 毫米
深处的器官或组织，用于评价
眼晶体的剂量。

（据《放射卫生监督问答》）

个人剂量监测结果Hp（10）是什么意思？

巩义重点监督检查“三小”单位

又是一年“开学季”，9月8日，修武县卫生计生监督所卫生监
督员到辖区学校查看疫情防控记录情况。根据检查情况，修武县
卫生计生监督所提出了指导意见和建议，要求各学校重视学校卫
生安全工作，强化学校卫生自查制度，维护校园环境安全。
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