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2012 年，原卫生部出台了
《抗菌药物临床应用管理办
法》。《抗菌药物临床应用管理
办法》中规定医师或药师的抗
菌药物处方权和调剂资格需
要经过相关部门培训、考核，
根据考核结果授予。其中二
级以上医疗机构自行培训考
核医师，而其他医疗机构则是
由县级以上地方卫生行政部
门组织进行培训、考核，但在
实际工作中，县级以上卫生行

政部门一般委托当地医师协
会或医院管理协会开展培训
和考核，频率低，二级以下医
疗机构变更医生抗菌药物处
方权比较困难，不利于日常工
作的开展。建议采用“医师定
期考核”的模式，严格按照《抗
菌药物临床应用管理办法》的
要求进行培训考核。

目前，部分医生为规避检
查，不给患者开处方而直接用
药。在检查现场，未发现处方，

在适用法律条款时，卫生监督
员有以下两种观点：1.现场未
发现医生开具的处方，证据不
足，不能依据《抗菌药物临床应
用管理办法》第五十条第一款
进行处理；2.该医疗机构的违
法事实清楚，虽然没有处方，但
是处方包括医嘱（口头医嘱），
给患者用药即可认定医生已下
医嘱，可以依据《抗菌药物临床
应用管理办法》第五十条第一
款进行处罚。根据我国《处方

管理办法》第二条定义：“本办
法所称处方，是指由注册的执
业医师和执业助理医师在诊疗
活动中为患者开具的、由取得
药学专业技术职务任职资格的
药学专业技术人员审核、调配、
核对，并作为患者用药凭证的
医疗文书。处方包括医疗机构
病区用药医嘱单。”第一种观点
更合理，建议对仅用药不开处
方的行为，以医疗机构不良执
业行为进行记分。

现阶段，抗菌药物的正
确与合理使用问题已经成为
医学界、卫生健康行政部门
和 人 民 群 众 普 遍 关 心 的 问
题。抗菌药物的滥用在基层
医疗机构尤为严重，加强抗

菌药物临床应用管理、规范
抗菌药物临床使用行为是卫
生 健 康 行 政 部 门 应 有 的 职
责。

基层医疗机构不能开展
抗菌药物临床应用的辅助检

查，不能开展抗菌药物过敏
反应的有效抢救等情况，使
抗菌药物输注存在很大的安
全隐患，建议卫生健康行政
部门在日常监管中，在依法
严厉打击滥用抗菌药物静脉

输注的违法行为的同时，要
加大对基层医务人员业务素
质和法规知识的培训力度，
加强抗菌药物分级管理，提
高其依法执业的法律意识，
合理规避医疗风险。

2020年河南卫生监督执法案例精选之五
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没有处方权却开了处方

这家卫生院依法受到处罚

2020 年 3 月 16 日，某市某区
卫生健康委员会卫生监督员到
某市某区某镇卫生院进行日常
监督检查，现场发现该单位药房
有医师董某开具抗菌药物注射
用阿奇霉素处方笺，根据河南省
抗菌药物临床应用分级管理目
录（2012 年版）的规定，注射用阿
奇霉素属于限制使用级抗菌药
物，董某现场未能出示中级以上
专业技术职务任职资格证书。
卫生监督员初步调查发现，该卫
生院涉嫌使用未取得抗菌药物
处方权的医师开具抗菌药物处
方。检查人员制作了现场笔录，
对相关人员进行了询问，当场下
达了卫生监督意见书，责令该卫
生院立即改正违法行为，同时现
场提取了该卫生院的《医疗机构
业许可证》《事业单位法人证书》
复印件，法定代表人何某的身份
证复印件，医师董某、药师胡某
的身份证及执业证书复印件，现
场拍摄了照片。卫生监督员经
进一步调查核实：该卫生院使用
未取得抗菌药物处方权的医师
开具抗菌药物处方。

该卫生院使用未取得抗菌药
物处方权的医师开具抗菌药物处
方，这一行为违反了《抗菌药物临
床应用管理办法》第二十四条第
二款的规定。区卫生健康委员会
在 2020 年 3 月 17 日受理本案，并
于当日立案；2020 年 3 月 20 日本
案调查终结；2020 年 3 月 23 日对
本案进行了合议；2020 年 5 月 29
日下达了《行政处罚事先告知
书》，并告知当事人应享有的陈述
和申辩权利，当事人放弃陈述和
申辩权，2020年6月2日经过审批
下达了《行政处罚决定书》，于当
日送达当事人签收。2020年6月3
日，当事人自觉履行了行政处
罚。2020年6月9日，区卫生健康
委员会卫生监督员到该卫生院回
访检查，发现当事人已改正违法
行为。本案于2020年6月10日结
案。

主体认定正确
该案属于某市某区卫生健

康委员会管辖范围。某市某区
卫生健康委员会作为处罚主体
正确，卫生监督员取得了行政
执法证，具备执法资格，某市某
区某镇卫生院取得有效《医疗
机构执业许可证》，故认定本案
被处罚主体为某市某区某镇卫
生院。

违法事实清楚
多方取证。卫生监督员现

场提取了该卫生院的《医疗机
构执业许可证》《事业单位法

人证书》复印件，法定代表人
何某的身份证复印件，医师董
某、药师胡某的身份证及执业
证书复印件，现场拍摄了照片
等相关证据，证据充分，取证
有效，形成了完整的证据链，
有力地印证了该卫生院的违
法行为。

处罚程序合法
本案严格按照受理、立案、

调查取证、合议、行政处罚事先
告知、行政处罚审批、作出行政
处罚决定、结案等程序进行，符
合法定程序。

适用法律条款准确
本案的违法事实定性准

确，该卫生院违反了《抗菌药
物临床应用管理办法》第二十
四条第二款：“具有中级以上
专业技术职务任职资格的医
师，可授予限制级使用抗菌药
物处方权”，依据《抗菌药物临
床应用管理办法》第五十条第
一项：“医疗机构有下列情形
之一的，由县级以上卫生行政
部门责令限期改正，给予警
告，并可根据情节轻重处以三
万元以下罚款；对负有责任的

主管人员和其他直接责任人
员 ，可 根 据 情 节 给 予 处 分 ：
（一）使用未取得抗菌药物处
方权的医师或者使用被取消
抗菌药物处方权的医师开具
抗菌药物处方的；（二）……”给
予该院：1.警告；2.罚款人民币
8000 元的行政处罚，同时责令
其立即改正违法行为。（对医师
董某未取得抗菌药物处方权开
具抗菌药物处方的行为，按照
相关法律法规另案处理）。本
案中，法律条款运用准确，裁量
得当。

提高基层医生的依法执业意识

加强基层医疗机构处方管理

依法按照规定进行处理

根据《抗菌药物临床应
用管理办法》第五十二条规
定 ：“ 医 师 有 下 列 情 形 之 一
的，由县级以上卫生行政部

门按照《执业医师法》第三十
七条的有关规定，给予警告
或者责令暂停六个月以上一
年以下执业活动；情节严重

的，吊销其执业证书；构成犯
罪的，依法追究刑事责任：

（一）未按照本办法规定
开具抗菌药物处方，造成严

重后果的；（二）……”由于对
是 否 造 成 严 重 后 果 无 法 认
定，本案未对董某予以行政
处罚。

本报讯 （记者乔晓娜 通讯员李保
平 赵 剑）10月9日，记者从南阳市卫生计
生监督局获悉，今年该局加强医疗卫生服
务行业监管，持续强化综合监管能力。截
至目前，该局已完成对42家市直管医疗卫
生机构的日常监督检查，下达卫生监督意
见书100余份，立案查处18起；同时，对市
直管医疗卫生机构违法违规行为实行了不
良积分记录，对发现问题的医疗卫生机构
责令立即整改，限期提交整改报告并跟踪
问效。

今年，该局重点加强对医师资格证、
医师执业证的监管，查处擅自开展特殊医
疗技术或诊疗行为，扎实开展国家、省“双
随机、一公开”抽查工作；积极加强医疗卫
生监督，深入开展“蓝盾护航行动”，以民
营医疗机构为重点，开展医疗乱象专项整
治，重点查处健康体检、医疗美容、预防接
种、医疗废物、产前诊断、电子病历等方面
的违法违规行为；全面开展医疗卫生机构
传染病防治分类监督综合评价工作；加强
对消毒产品抗（抑）菌制剂的专项整治。
在抗击新冠肺炎疫情期间，该局持续对全
市医疗卫生机构预检分诊点、发热门诊、
感染性疾病区、医疗废物暂存处、污水处
理点、放射诊疗科等高风险场所进行督查
指导，共出动卫生监督员 486 人次，出动
车辆 200 余台次，督导检查 214 家医疗卫
生机构，下达监督意见书260余份，立案6
起。

南阳市实施医疗机构执业行为不良
记分管理办法，其结果与医疗卫生机构的
校验、医院等级评审等挂钩，增强监督效
果，完善不良信息相互通报机制，有力推
进综合监管结果统筹运用。去年，该局按
照国家、省、市卫生健康委的要求，对 42
家市直管医疗卫生机构进行了传染病防治分类监督综合评价，
下达了卫生监督意见书20余份，其中合格7家，优秀35家，截至
目前，已经完成 32 家医疗卫生机构的传染病分类监督综合评
价，对 43 家市直管医疗卫生机构中的 29 家进行了日常监督检
查，覆盖率达 67%；已经对直管的 22 家医疗卫生机构中的 17 家
进行了不良记分。
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■医疗服务监督100问

本报讯（记者张治平 通
讯员王怀忠）连日来，安阳市卫
生计生监督局按照市卫生健康
委的统一部署，组织专人对全
市各县（市、区）中小学学校卫
生工作进行了专项督导检查，
每个县（市、区）抽取1所高中、1
所初中、2所小学，共抽取32所
学校。

检查组采取看现场、查资
料、询问工作人员的方式，重点
对各中小学传染病防控、学生体
检、教学生活设施卫生、饮用水
卫生、卫生（保健）室设置以及学
生宿舍卫生管理情况等进行了
检查。检查组发现，各学校的传
染病防控意识明显提升，特别是
加强了对新冠肺炎疫情防控知
识的学习，建立了相应的应急预
案，明确了传染病疫情报告人，

晨检、因病缺勤追踪、传染病报
告等制度落实较好。

针对部分学校存在的卫生
室或保健室设置不符合要求，
教学环境、生活设施卫生条件
不足，以及生活饮用水卫生管
理存在安全隐患等问题，检查
组及时与学校负责人沟通，提
出相应的指导意见，要求各学
校建立完善的学校卫生工作长
效管理机制，科学配置课桌椅，
强化对生活饮用水的管理，继
续落实各项传染病防控措施，
加强教学、生活场所的日常清
洁和通风，及时消除传染病隐
患。对存在严重问题的学校，
检查组责令相关县（市、区）卫
生监督机构依法依规予以立案
处罚，切实保障广大师生的生
命健康安全。

安阳

专项督查学校卫生

本报讯（记者陈述明 通
讯员任广秋）9月29日，濮阳市
卫生计生监督局组织卫生监督
员对濮阳华源水务有限公司、
濮阳市自来水公司水厂、濮阳
市自来水公司第二水厂等生活
饮用水生产供应单位进行了专
项监督检查。

这 3 家供水单位均采用南
水北调丹江水作为水源，经预
氧化、混凝沉淀、过滤、消毒的
生产工艺生产生活饮用水，日
供水能力均能达到 8 万吨，供
应范围主要为濮阳市城区。在
检查过程中，卫生监督员在听
取汇报、查看资料的基础上，对
其卫生管理制度和生活饮用水
污染应急处理方案的制定和执
行情况，以及从事供管水工作

的人员是否持有健康证明、卫
生知识培训合格证明等情况进
行了全面监督检查，并对生产
区域的环境卫生、制水工艺流
程的每个环节、涉水产品的采
购和使用情况进行了重点查
看，对水源水和出厂水的检测
记录仔细核查。

经检查，这3家供水单位均
取得了有效卫生许可证。其供
管水人员全部持有有效健康证
明和卫生知识培训合格证，并
能按照《集中式供水单位卫生
规范》要求的频次和项目对所
供水质开展自检。对检查过程
中发现的问题，卫生监督员当
场下达了卫生监督意见书，责
令供水单位限期整改，并及时
上报整改情况。

濮阳

加强饮用水卫生监督
焦作市山阳区卫生监督员对辖区大型公共场所经营单位及医

疗机构进行监督检查。卫生监督员重点检查了辖区宾馆、公共浴
室、商场（店）等场所。针对发现的问题，卫生监督员及时给予技术
指导，提出了具体的整改意见，并制作现场笔录、下达卫生监督意见
书，要求被监督单位及时整改，尽快消除安全隐患。

王正勋 侯林峰 李复罡/摄

本报讯 （记者陈述明 通
讯员常路斌）为全面提高医疗机
构依法执业意识，近日，南乐县
卫生计生监督所开展了医疗机
构依法执业专项监督检查工
作。

此次检查以日常监督和专
项检查相结合的方式进行，重点
检查了医疗机构准入管理、医务
人员准入管理、医疗质量、管理
制度、母婴保健管理、麻醉和精
神药品管理、放射诊疗管理、法
定传染病疫情报告、传染病疫情

控制等相关内容。在检查过程
中，针对发现的问题，卫生监督
员现场下达了卫生监督意见书，
要求医疗机构对存在的问题立
即整改。

下一步，南乐县卫生计生监
督所将继续加大对医疗机构的
监督检查力度，并加强跟踪督
查，督促相关单位将整改措施
落实到位；对逾期整改不到位
的单位，将依法严肃处理，进一
步促进医疗机构依法规范执
业。

南乐县规范医疗服务秩序

行政处罚决定在作出前与作
出后都是可以变更或撤销的，只
是必须由有权主体在法定条件
下，按照法定形式作出。

一、行政处罚作出前，行政机
关负责人可以根据情况，改变处
罚建议，依法作出处罚决定。

《行政处罚法》第三十八条规
定：“调查终结，行政机关负责人
应当对调查结果进行审查，根据
不同情况，分别作出如下决定：
（一）确有应受行政处罚的违法行
为的，根据情节轻重及具体情况，
作出行政处罚决定；（二）违法行

为轻微，依法可以不予行政处罚
的，不予行政处罚；（三）违法事实
不能成立的，不得给予行政处罚；
（四）违法行为已构成犯罪的，移
送司法机关。”该法明显授权行政
机关负责人应当根据不同情况，
分别作出不同的处罚决定。而不
是必须依照案件调查人员意见决
定，这也是行政责任制的具体体
现。

二、行政处罚决定作出后，作
出处罚决定的行政机关、复议机
关、人民法院可以根据实际情况，
依法改变行政处罚决定。

《行政复议法》第二十八条规
定：“行政复议机关负责法制工作
的机构应当对被申请人作出的具
体行政行为进行审查，提出意见，
经行政复议机关的负责人同意或
者集体讨论通过后，按照下列规
定作出行政复议决定：

（一）具体行政行为认定事实
清楚，证据确凿，适用依据正确，
程序合法，内容适当的，决定维
持。

（二）被申请人不履行法定职
责的，决定其在一定期限内履行。

（三）具体行政行为有下列

情形之一的，决定撤销、变更或
者确认该具体行政行为违法；决
定撤销或者确认该具体行政行
为违法的，可以责令被申请人在
一定期限内重新作出具体行政
行为：1.主要事实不清、证据不
足的；2.适用依据错误的；3.违反
法定程序的；4.超越或者滥用职
权的；5.具体行政行为明显不当
的。

（四）被申请人不按照本法第
二十三条的规定提出书面答复、
提交当初作出具体行政行为的证
据、依据和其他有关材料的，视为

该具体行政行为没有证据、依据，
决定撤销该具体行政行为。

行政复议机关责令被申请人
重新作出具体行政行为的，被申
请人不得以同一的事实和理由作
出与原具体行政行为相同或者基
本相同的具体行政行为。”

《最高人民法院关于执行中
华人民共和国行政诉讼法若干问
题的解释》第三十八条规定：“人
民法院判决撤销行政机关的具体
行政行为后，公民、法人或者其他
组织对行政机关重新作出的具体
行政行为不服向人民法院起诉

的，人民法院应当依法受理。”
第五十条规定：“被告在一审

期间改变被诉具体行政行为的，
应当书面告知人民法院。

原告或者第三人对改变后的
行政行为不服提起诉讼的，人民
法院应当就改变后的具体行政行
为进行审理。

被告改变原具体行政行为，
原告不撤诉，人民法院经审查认
为原具体行政行为违法的，应当
作出确认其违法的判决；认为原
具体行政行为合法的，应当判决
驳回原告的诉讼请求。

原告起诉被告不作为，在诉
讼中被告作出具体行政行为，原
告不撤诉的，参照上述规定处
理。”

综合以上规定：法律是允许
作出行政处罚的行政机关、复议
机关、人民法院改变其具体行政
行为的。

所以说，行政处罚决定作出
后，仍然可以变更与撤销，但应注
意：

1.有权决定主体：作出行政
处罚的行政机关、复议机关、人民
法院。

2.法定条件：合法，正当理由
（如《行政处罚法》第二十五条、第
二十六条、第二十七条有关不予
行政处罚和从轻或减轻行政处罚
的具体规定）。

3.法定形式：合议决定；复议
决定；行政判决书。

（据《医疗服务监督100问》）

行政处罚可以变更或撤销吗？

■各地快讯


