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12 月 10 日，在全国卫生监督
机 构 规 范 化 建 设 现 场 会 开 幕 式
上，赵延配明确指出，推进卫生监
督机构规范化建设，是落实习近
平总书记指示批示精神，落实党
中央、国务院决策部署，推进医疗
卫生治理体系和治理能力现代化
的重要举措。卫生监督机构规范
化建设是强化卫生监督体系的重
要内容，是提升监督执法能力和
水平的有效途径，是实现医疗卫
生治理体系和治理能力现代化的
重要抓手。近年来，各地先行先
试，不断探索卫生监督机构规范
化建设工作，总结了不少好的经
验，比如河南在全国率先开展卫
生监督机构规范化建设，出台相
关建设标准、重点任务评审办法
和评审细则，围绕九大建设任务，
推进卫生监督执法能力建设，促
进卫生监督事业高质量发展。“河
南卫生监督机构规范化建设工作

以敢为人先的精神，创新发展，不
但取得了显著成效，而且还给全国
很多省份树立了榜样。”孟群在点
评河南经验时总结道。

张雷明从平顶山市卫生监督
机构规范化建设工作入手，介绍
了平顶山市以创建带动卫生监督
工作和卫生健康事业发展所取得
的成绩。他说，平顶山市深入开
展卫生监督机构规范化建设，在
全省率先开展蓝盾传习所试点工
作，先后有 4 家单位创建成为“全
省卫生监督机构规范化建设标杆
单位”，还被确定为“全国医疗服
务多元化监管试点地区”，医疗卫
生治理体系和治理能力现代化水
平不断提升，卫生监督工作迈入
全省第一方阵，在全国处于先进
行列。黄红霞在发言中表示，近
年来，河南紧紧围绕全省卫生健
康工作大局，以人民健康为中心，
以深化医疗卫生行业综合监管为

重点，以卫生监督机构规范化建
设为引领，以卫生监督能力建设
为核心，以蓝盾护航行动为抓手，
以创新工程为突破，卫生监督事
业 得 到 了 长 足 发 展 和 进 步 。 其
中，全省卫生监督体系日趋完善，
卫生监督机构规范化建设成效彰
显，卫生监督人才培养持续加强，
执法能力不断提升，信息化建设
不断创新，卫生监督文化建设不
断加强。

在随后的实地观摩环节，与会
人员分别深入平顶山市卫生计生
监督局、宝丰县卫生计生监督所、
宝丰县闹店镇卫生计生监督中心
所，详细观摩河南通过卫生监督机
构规范化建设夯实市、县、乡三级
卫生监督体系，提高卫生监督机构
执法办案工作效能，切实维护人民
群众健康权益的具体做法。“平顶
山市和宝丰县的蓝盾传习所建设
得好，通过党建业务融合，提高了

卫生监督工作的凝聚力，坚定了卫
生监督员的职业信念。”在参观过
程中，对于河南卫生监督系统创建
党建业务平台的做法，赵延配连连
称赞。“平顶山市卫生计生监督局
业务用房、卫生监督模拟执法室和
信息化建设工作做得很好，河南卫
生监督机构建设确实值得学习。”
陕西省卫生健康委监督局局长刁
卫平在观摩中告诉记者。“县级卫
生监督机构业务用房配套设施齐
全，科室设置完善，而且还在乡镇
设置卫生计生监督中心所，这对夯
实基层卫生监督工作基础，具有深
远意义。”辽宁省沈阳市卫生健康
监督中心主任刘郁在宝丰县实地
观摩后表示，河南卫生监督机构规
范化建设工作“确实做得好”。据
不完全统计，截至 2020 年 11 月底，
全国已有 20 多个省（直辖市、自治
区）卫生健康行政部门和卫生监督
机构前来交流 1100 多家（次）。

先行先试，孜孜以求；咫尺匠心，振翅发展。自2013年以来，河南卫生监督系统始终坚守初心，牢记使命，以卫生监督机构规范化建设为契机，逐步完善卫生监督机构业务用房、执法装备
等基础设施，提升卫生监督执法能力，加强内涵建设，促使河南卫生监督整体实力迈入全国前列，蹚出了一条“以党建为引领，以规范化建设为引擎，带动卫生监督执法工作全面快速发展”的
新路子，为全国卫生监督事业发展提供了“河南方案”，做出了积极贡献。

2020年12月10日~11日，国家卫生健康委综合监督局在河南召开全国卫生监督机构规范化建设现场会，组织全国各省（直辖市、自治区）卫生健康委卫生监督工作相关负责人，通过经验
介绍、实地观摩和会议研讨等形式，详细讨论了河南等地的工作经验，以期为全国卫生监督工作的创新发展带来启迪。国家卫生健康委综合监督局局长赵延配、一级巡视员孟群，国家卫生
健康委卫生健康监督中心副主任、一级巡视员胡小濛等领导纷纷为河南卫生健康机构规范化建设取得的硕果由衷点赞。河南省卫生健康委副主任黄红霞，平顶山市人民政府市长张雷明等
出席会议。

聚焦主业：护卫群众健康的赤诚情怀

“河南卫生监督机构规范化建
设能够取得今天的成绩，吸引全国
同仁前来学习交流，是河南卫生监
督系统始终以人民健康权益保障
为中心，多年如一日奋发作为，履
职尽责，率先垂范，艰辛拼搏的结
果。”河南省卫生健康委综合监督
处处长周静告诉记者。曾经，河南
卫生监督机构的现状与当时全国
大多数省份一样，业务用房不足、
执法装备落后、专业人才匮乏等，
制约工作开展与事业发展的矛盾
重重。困则变，变则通。经过深
入调研，河南省卫生健康委决定
从 2013 年起，利用 8 年时间，投入
7000 万元～8000 万元，从九大方
面将全省三分之一的卫生监督机
构建成“设置科学、功能完善，制
度健全、管理规范，保障有力、运
行高效”的规范化建设标杆单位。

为确保工作的规范开展，河南
省卫生健康委根据《卫生部关于

卫生监督体系建设的若干规定》
等，先后制定了卫生监督机构规
范化建设标准、重点任务、评审办
法和千分制评审细则，要求创建
单位以自愿申报，紧紧围绕功能
用房建设、队伍建设、能力建设、
制度建设、信息化建设、作风建
设、文化建设、形象建设和党的建
设等九大任务为重点，集中做好
约谈室、合议室、听证室等“九室
一中心”建设，聚焦卫生行政执法
主责、主业，重点加强卫生监督执
法能力建设等。“规范化建设采取
省市共建原则，河南省卫生健康
委与各省辖市人民政府、省辖市
卫生健康委签约，共建纳入创建
序列的市级卫生监督机构；与省
辖市卫生健康委、县级人民政府
签约，共建纳入创建序列的县级
卫生监督机构。”周静说，河南卫
生监督机构规范化建设在标准先
导、政府主导的同时，还通过“政

策引导、全程督导和奖罚利导”来
确保工作的顺利开展。

在政策引导方面，对于纳入创
建序列的市级卫生监督机构的建
设经费总投入不少于 200 万元，其
中省卫生健康委补助 100 万元，市
级财政共建专项经费 100 万元；对
于纳入创建序列的县级卫生监督
机 构 的 建 设 经 费 总 投 入 不 少 于
100 万元，其中省卫生健康委补助
50 万元，县级财政共建专项经费
50 万元。在全程督导方面，申请
前，省、市卫生健康委分别按照申
报要求，对申报单位进行实地综
合评估；建设前，对正式纳入规范
化建设序列的卫生监督机构，省
卫生健康委组织专家评审并确定
创建方案，符合建设标准要求后，
方可开工建设；在建设周期内，每
年 不 定 期 督 导 建 设 项 目 进 展 情
况，及时推进规范化项目建设；建
设期满，通过评审考核被授予“卫

生 监 督 机 构 规 范 化 建 设 标 杆 单
位”，随后进行 3 年为一周期的工
作复审。建设中，对于工作突出
的市、县，优先给予卫生监督政策
倾斜，对配套经费不能按时到位
的，根据具体情况暂停（或取消）
经费支持、取消创建资格并进行
全省通报。

截至目前，全省先后确定 6
批、78 家卫生监督机构规范化建
设创建单位，累计投入专项资金
6600 多万元，41 家单位被命名为

“卫生监督机构规范化建设标杆
单位”，实现从硬件到软件、从内
涵到外延、从管理到制度、从作风
到形象的整体提升。“河南在探索
开展卫生监督机构规范化建设之
初，全国并没有现成的经验可借
鉴。在省卫生健康委党组的正确
领导下，大家凭借对卫生监督事
业的炽热情怀，硬是闯出了一条
路。”周静说。

在全国卫生监督机构规范化建
设现场会上，与会人员对于河南率先
在全国卫生监督系统开展党建业务
融合的蓝盾传习所建设，给予了高度
评价和充分肯定。蓝盾传习所是河
南卫生监督系统根据习近平总书记
在中央和国家机关党的建设工作会
议上重要讲话精神，结合河南省卫生
监督机构建设实际，坚持以党建为统
领，党建和业务工作齐谋划、共部署、
同落实为原则，以党员活动室、蓝盾
书屋等为依托，创建的党建引领促进
卫生监督事业发展的平台。蓝盾传
习所以向党员干部、卫生监督员、监
管对象和基层群众深入开展“七传七
习”活动为内容，以党建促业务，以业
务强党建，推进党建与业务两手抓、
两促进、两提高，最终达到卫生监督
工作法制化、规范化、精细化水平进
一步提高，促进全省卫生健康事业健
康发展的目的。

“卫生监督执法的主业主责是提
高执法办案能力，以此来护卫群众健
康权益。为此，我们通过强化党的建
设来凝聚人心，来发挥党组织的战斗
堡垒作用，激发卫生监督执法人员履

职尽责的干劲和拼劲，来促进卫生监
督事业的发展。”据周静介绍。在卫
生监督机构规范化建设工作中，除了
开展业务用房建设之外，河南重点加
强卫生监督队伍建设，提高执法办案
能力，如实行人才培养行动计划，联
合北京大学、中国政法大学、西南政
法大学等知名高校，坚持理论知识与
实践技能相结合、中长期与短期相结
合、走出去与请进来相结合，不断创
新培训形式，强化培训效果，连续8年
累计投入人才培养专项经费 7500 万
元，为省、市、县三级卫生监督机构培
养业务骨干和管理人员8500多人次，
聚力打造一支“政治过硬、作风优良、
技术精湛、执法有力”的卫生监督队
伍；确立新乡市、鹤壁市、周口市的卫
生计生监督局为省级卫生监督员培
训基地；成立全省首席卫生监督员队
伍，组建卫生监督“领军人才库”“青
年后备人才库”，完成市级首席卫生
监督员培训、考核，一大批学员成为
卫生监督队伍的业务骨干和执法尖
兵，培养效果充分显现，为卫生监督
事业持续发展提供了坚强的人才保
障。

同时，河南连续两届参加全国卫
生监督技能比武，两次获得全国卫生
监督技能竞赛团体三等奖；联合省总
工会累计举办6届卫生监督知识竞赛
和技能比武，6 届全省卫生监督知识
竞赛和技能比武累计产生“河南省五
一劳动奖章”14枚、“卫生监督技术标
兵”114 名，通过竞赛比武，提升了卫
生监督队伍的整体素质，增强了工作
本领，树立了执法形象，展示了监督
风采，达到了“以赛促学、以赛促练”
的效果；连续5年举办全省“千案评比
推精品”活动，将全省187家卫生监督
机构全部纳入评比范围，以卫生监督
案卷评比促进办案质量提升，累计评
选出精品案卷 234 份、优秀案卷 301
份，入选国家卫生健康委监督执法优
秀案卷18份。2020年，河南省卫生健
康委创新培训形式，选派由 55 名省、
市卫生监督专家组成的巡讲团，历时
一个月深入全省 17 个省辖市和济源
示范区，开展“以案释法”暨职业卫生
监督执法能力提升系列培训。据不
完全统计，系列培训行程 10000 余公
里，累计讲授500余课时，培训卫生监
督员1800余人，通过卫生监督典型案

例解析和职业卫生监督执法现场教
学等，全面提高卫生监督执法办案能
力。

此外，河南还通过狠抓行业作
风建设，约谈落后和现场稽查，实现
全省卫生监督工作“双清零”（零执
法、零分卷）的工作目标；通过大力
开展军训拉练和拓展训练，在每年
国家宪法日开展卫生监督员宣誓活
动，浓厚卫生监督文化氛围；通过创
作和传唱河南卫生监督之歌《阔步
向未来》，讲好河南卫生监督故事；
通过创办《卫生监督观察》微信公众
号，强化卫生监督舆论引导，实现了
河南卫生监督机构基础设施发生翻
天覆地变化，卫生监督队伍精神面
貌焕然一新，卫生监督执法效能快
速提升，创建工作硕果累累的突出
成效，最终促进全省卫生监督事业
实现高质量发展！

咫尺匠心在，蓝盾著华章。相信
全国卫生监督机构规范化建设现场
会在河南的召开必将为全国卫生监
督事业的发展注入源源不断的活力，
为增辉河南、添彩中原续写锦绣篇
章！

赞誉盈耳：人民至上的豫卫荣光

砥砺作为：率先而行的恢宏气魄
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咫尺匠心在 蓝盾著华章
——全国卫生监督机构规范化建设现场会回顾
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