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责编 马丽娜 美编 马丽娜卫生监督

本报讯（记者赵忠民 通讯员高思杰）
10月26日至27日，永城市卫生计生监督局组
织执法人员对辖区内医疗美容机构和生活美
容机构开展集中检查，进一步规范医疗美容
服务，保障群众安全。

此次检查重点查处医疗美容机构及医务
人员违法违规执业行为，严厉打击未取得资
质的机构和个人非法开展医疗美容的行为；
查处生活美容服务机构和个人未取得相应资
质开展医疗美容服务，以及医师到非医疗机
构如宾馆、会所、居民楼等违法开展医疗美容
行为。针对监督检查中发现的问题，执法人
员下达了卫生监督意见书，责令立即改正，依
法规范经营。

→10 月 26~27 日，河南省卫生健康委抽
调人员，与省药品监督管理局有关人员联合
组成检查组，对驻马店市开展打击非法医疗
美容服务等飞行检查。检查组分成6个小组，
分别对驻马店市1家综合性医院、1家医疗美
容机构、2家公共场所经营单位、1家职业卫生
技术服务机构进行了随机检查；同时，对驻马
店市卫生计生监督局 2021 年“双随机、一公
开”监督抽查工作、执法案卷质量和信息化建
设情况等进行了现场抽查。图为检查组在职
业监测中心查看职业卫生监测设备，并现场
核对材料。 丁宏伟 吴连海/摄

本报讯 近日，许昌市卫生计生监督局按
照相关要求，对全市医疗美容机构开展了全
面督导检查。

执法人员对辖区内医疗美容机构进行了
监督检查，重点查处生活美容机构以及其他
机构未取得相应资质开展医疗美容服务的行
为，进一步查处无医师资质的个人开展医疗
美容服务的行为和医师到非医疗机构开展医
疗美容服务的行为，同时要求医疗美容机构
及其医务人员认真开展依法执业自查整改，
落实自我管理主体责任，将医疗质量和医疗
安全放在首位。

此次行动，许昌市卫生计生监督局进一
步加大了对医疗美容机构的监管力度，规范
了医疗美容服务行为，为人民群众提供更加
安全、优质的医疗美容服务。

（王正勋 侯林峰 时 歌）

■卫生行政办案基础与实务100问
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以密拍、密录等手段获取但
未侵害他人合法权益的证据，可
以作为定案依据。

密拍、密录视听资料是指在
未经对方当事人同意的情况下私
自录制的录音资料和录像资料。
密拍、密录视听资料主要具有两
方面的特征：一是证据取得未经
对方同意；二是证据是以隐蔽的
方式获取的。《最高人民法院关于

行政诉讼证据若干问题的规定》
第 57 条第 2 项规定“以偷拍、偷
录、窃听等手段获取侵害他人合
法权益的证据材料”不能作为定
案依据；第58条规定“以违反法律
禁止性规定或者侵犯他人合法权
益的方法取得的证据，不能作为
认定案件事实的依据。”这包括两
层含义：一是以偷拍、偷录、窃听等
手段获取侵害他人合法权益的证

据，不能作为定案依据；二是以偷
拍、偷录、窃听等手段获取但未侵
害他人合法权益的证据，可以作
为定案依据。这里的合法权益主
要是指自然人的个人隐私权等。

目前，我国司法上对于密拍、
密录视听资料证据的效力认定上
总体持肯定态度，对于未经对方
当事人同意私自录制的视听资
料，只要没有侵犯他人的合法权

益、不违反法律的禁止性规定，就
不能视为非法证据，从而具有证
据力和证明力。对于行政执法人
员密拍、密录的视听资料，经过审
查可以作为行政处罚的定案依
据；对于媒体记者、群众提供的密
拍、密录视听资料，不得直接作为
行政处罚的单独证据，可作为案
件线索做进一步调查核实、取
证。密拍、密录等隐蔽调查应以

纠正违法行为为目的，隐蔽调查
的场所、范围、手段应适当，执法
人员不得诱导相对人实施违法行
为。实施密拍、密录等隐蔽调查
时，应由执法人员对取证地点、时
间、方式、内容、载体等进行记录，
并由两名以上执法人员签字确
定。

（摘自《卫生行政执法办案基
础与实务100问》）

濮阳

评查执法案卷
本报讯（记者陈述明 通

讯员刘劲松 任广秋）根据2021
年全市卫生监督工作安排，推进
依法行政，规范执法程序，提高
执法能力，10 月 27 日~29 日，濮
阳市卫生健康委开展全市卫生
监督执法案卷评查工作，从报送
的 31 份案卷中，评出优秀案卷
10份，其中一等奖1份，二等奖2
份，三等奖 3 份，优秀奖 4 份；授
予台前县卫生计生监督所和濮
阳县卫生计生监督所“执法案卷
评查优秀案例先进单位”。

此次案卷评查，以客观、公
正、严谨、权威为原则，抽调市、
县（区）卫生监督业务骨干组成
联合评审组，邀请专家现场指
导，通过阅卷、座谈讨论等方

式，从主体、证据、程序、法律适
用、文书质量 5 个方面进行评
查。10 月 29 日上午，濮阳市卫
生健康委在市卫生计生监督局
开展2021年全市卫生监督案卷
评查总结暨以案释法培训，对
全市卫生监督执法案卷评查情
况进行通报，并对获奖人员进
行表彰。

濮阳市卫生健康委要求全
体执法人员提高认识，充分理解
开展案卷评查和以案释法工作
的重要性；要明确目标，切实利
用好案卷评查和以案释法活动
推进工作开展；要加强培训，切
实提升卫生监督队伍的执法能
力。随后，专家根据评查情况对
各专业案卷进行了点评。

三门峡

做好学校卫生工作
本报讯（记者刘 岩 通讯

员朱海波）近日，三门峡市卫生
计生监督局开展国家级、省级
2021年学校“双随机、一公开”抽
检工作，全面落实常态化疫情防
控要求，做好学校卫生监督工
作。

此次共抽取9所学校，重点
针对学校的传染病防控和突发
公共卫生事件相关方案及制度、
学校教室和生活环境卫生检测、
生活饮用水设备索证及水质检

测情况、新冠肺炎疫情防控机制
建立和防疫物资储备等情况开
展现场监督检查。

在检查过程中，卫生监督
员发现个别学校存在学生因病
缺勤登记、追踪制度和复课证
明查验记录不全，学校饮用水
设备索证、清洗消毒记录不完
善、未按要求定期对水质进行
检测等问题。针对发现的问
题，卫生监督员当场下达了卫
生监督意见书。

开封

开展食品安全标准评价
本报讯（记者张治平 通

讯员李宏伟）日前，开封市卫生
计生监督局联合市生态环境局、
杞县卫生计生监督所、杞县生态
环境局等相关部门，抽调有关人
员深入食品辐照加工企业生产
一线，了解企业生产情况。

在杞县鑫之源电子加速器
保鲜中心负责人的陪同下，相关
人员对企业的生产工艺、工作流
程进行了参观，详细了解了企业
的各项管理制度等情况。

为了更好地履行服务企业
职责，为企业办实事、办好事，
开封市卫生计生监督局现场开
展了食品安全国家标准宣传，
并组织专家解读了《食品安全
国家标准 食品辐照加工卫生
规范》。

企业的 8 名技术人员反馈
了标准执行过程中遇到的困难
与问题，针对标准设定技术指
标、标准文本内容、标准实施效
果等方面提出意见、建议。

南阳市卧龙区

落实职业病防治主体责任
本报讯（记者乔晓娜 通

讯员程艳丽）10 月 27 日下午，
南阳市卧龙区卫生计生监督所
部署重点行业领域职业病危害
集中整治、卫生监督协管项目
督导等工作。

据悉，职业病危害集中整
治范围以粉尘、毒物和电离辐
射职业病危害因素为重点，突
出煤矿、非煤矿山、冶金、建材、
化工、汽车制造、汽车维修保
养、铅蓄电池生产、家具制造、
皮革、毛皮及其制品和制鞋业、
假发生产以及放射诊疗机构等
职业病危害严重行业领域用人

单位。整治方式采取用人单位
自查自纠和部门监督执法检查
相结合的方式同步进行。

卧龙区卫生计生监督所
要求，各监督一线科室要迅速
开展监督检查，严肃查处重点
行业领域职业病危害违法违
规行为，督促用人单位依法落
实职业病防治主体责任，对辖
区内重点行业领域进行全覆
盖监督检查，切实加强全区重
点行业领域职业病危害防治
工作，进一步改善劳动者的工
作环境，有效保障劳动者的健
康权益。

舞钢

检查二次供水单位
本报讯 近日，舞钢市卫生

计生监督所对全市范围内使用
二次供水的公共场所开展监督
检查，现场采集二次供水末梢水
样，并委托第三方检测机构进行
水质检测。

执法人员重点检查二次供
水单位是否安排未取得健康合
格证明的供管水人员上岗，二次
供水蓄水池（箱）能否定期清洗
消毒，以及水质有无定期检测
等。

执法人员发现此次抽查的
二次供水单位均设有专职（兼
职）供管水人员，且供管水人员
基本能做到持健康合格证明上

岗；二次供水设施周围环境基本
符合卫生要求；二次供水单位均
建立卫生管理档案，蓄水设施做
到每年至少清洗消毒一次。同
时，针对部分二次供水单位存在
的蓄水设施安全防护不到位，以
及水质监测不及时等问题，执法
人员现场提出了整改意见，出具
了卫生监督意见书，责令其立即
整改到位。

舞钢市卫生计生监督所要
求二次供水单位全面做好水质
安全卫生工作，切实加强二次供
水设施设备运行管理，认真做好
水质自检和巡检。

（杜如红 段泓涛 闫 勇）

永城市永城市

各地依法打击非法医疗美容

新冠肺炎疫情发生后，按照
指令，她安置好尚在住院需要护
理的母亲，迅速投入疫情防控督
导工作中，深入一线，为基层疫
情防控出谋划策……她就是河
南省卫生健康技术监督中心医
疗监督科科长、河南省医疗卫生
专业首席卫生监督员祖燕。她
与卫生监督工作打了30年交道，
连续多年承担国家卫生健康委
课题项目，在《中国卫生监督杂
志》上发表多篇论文，主办的多
起案件获得国家级和省级奖项。

面对疫情第一时间顶上
2020年年初，新冠肺炎疫情

暴发，作为省新冠肺炎疫情防控
督导组成员，祖燕第一时间冲锋
在前。几个月来，祖燕和省卫生
健康技术监督中心医疗监督科
同事，先后奔赴新乡、鹤壁、濮
阳、焦作、安阳、济源示范区，以

及长垣市、滑县等地，先后开展4
轮疫情督导工作。

作为首批督导组成员，祖燕
曾参加过 2003 年“非典”阻击
战。如今又上战场，她心潮澎
湃，“18年前的那次抗疫，我更多
的是去学习、积累经验，这一次
则是以专家的身份去参与指导，
责任更重了。”为了这份重任，她
时刻紧绷一根弦，每做一个决定
都斟酌再三，确保每一项指令正
确、客观。

几个月来，祖燕和同事们深
入市、县疾病预防控制中心，了
解防疫物资储备情况；走进定点
救治医院和乡镇卫生院，查看预
检分诊和发热门诊，现场指导医
务人员合理防护，规范消杀；走
访村镇交通卡点、商场、居民小
区，询问疫情防控情况和隔离人
员现状……

有一次，祖燕和同事在一个
高速公路收费站进行疫情防控
督导，那天气温很低，一天下来，
祖燕的头被寒风吹得生疼。为
了不耽误第二天的工作，回到宾
馆后，祖燕吃了药，喝了很多热
水，在心里祈祷自己不能生病，
因为还有很多并肩作战的同事
在等着她。

在第三轮督导期间，工作强
度再次升级。在焦作，督导小组
一天跑一个县（区），早上8时出
发，一直忙到深夜，每天回到宾
馆后，第一时间召开碰头会，对
当天督导中发现的问题进行总
结，将各类数据信息汇总上报，
为省疫情防控指挥部的决策提
供第一手资料。

越是艰险越向前
今年8月，河南多地经历特

大暴雨灾害，郑州、商丘等地又
出现新一轮新冠肺炎疫情，河南
面临着新冠肺炎疫情防控和洪
涝灾后防疫的双重大考。在这
场抗击疫情的严峻考验中，省卫
生健康技术监督中心干部职工
又一次投入战斗中。

8月16日上午，省卫生健康

技术监督中心接省疫情防控指
挥部通知，要求组建社区防控工
作组支援商丘疫情防控工作。
省卫生健康技术监督中心迅速
抽调祖燕、卢雯、吴川、李月和韩
刚5名业务骨干，组成社区防控
工作组奔赴一线。

社区防控工作组到达商丘
后，立即协同国家督导组、商丘
市卫生计生监督局的工作人员，
查看集中隔离医学观察点、核酸
采样点、疫苗接种点和交通卡点
等地的实际情况。

工作组白天不仅要到各站点
巡回指导，晚上还要参加疫情防
控指挥部的工作例会或者汇总工
作情况，没有一天是不熬夜的。
即使在商丘下暴雨期间，工作组
也没有停止工作。8月16日~25
日，工作组先后现场查看指导观
察点29个，核酸采样点9个，疫苗
接种点8个，交通卡点7个，范围
覆盖商丘市多个县（市、区）。

在巡回指导中，集中隔离医
学观察点的防控工作成为重中
之重。“卫生监督员在对集中隔
离医学观察场所检查时，应重点
关注该场所的选址及设置、工作

人员防护、隔离人员健康监测
等。”祖燕说，“集中隔离医学观
察点入住人员主要包括新冠肺
炎确诊病例、疑似病例、无症状
感染者的密切接触者及其密接
的密接，入境人员。入住人员应
根据防控工作需要，做到‘应隔
尽隔’。”

每天，工作组需要查看集中
隔离医学观察点设置是否符合

《新冠肺炎疫情隔离医学观察指
南》相关要求，内部合理分区、规
范设立“三区两通道”情况，化粪
池设置及消毒处理情况，使用空
调系统通风与消毒情况，防控消
毒组、健康观察组、信息联络组、
安全保卫组、后勤保障组、病例
转运组、人文关怀组设置及运行
情况，安全保障工作责任落实情
况，执行传染病信息报告制度情
况等。

越是艰险越向前。“关键时
刻顶得上、豁得出，本就是卫监
人该有的样子！”一路走来，祖燕
从来没有后悔过当初的选择。
对于未来，她没有过多的豪言壮
语，只愿用实际行动当好卫生健
康“守门人”。

狠抓疫情防控督导 做好防疫“守门人”
——记河南省卫生健康技术监督中心医疗监督科科长祖燕

本报记者 王 婷

滑县滑县
本报讯（记者张治平）

近日，结合“蓝盾护航”工作
要求，滑县卫生计生监督局
组织医疗卫生监督科执法
人员，对医疗美容机构开展
医疗美容专项整治工作，加
强医疗美容机构和医务人
员综合监管，规范医疗美容

服务，防范医疗纠纷和安全
风险。

此次行动主要对县城4
家营业中的医疗美容机构
进行现场监督检查，重点检
查医疗美容机构的依法执
业情况、院内医务人员是否
持有有效的执业资质、是否

存在超出许可范围开展医
疗美容的行为、麻醉药品和
精神药品使用管理情况、医
学文书书写情况、预检分诊
处管理情况等内容。滑县
卫生计生监督局要求医疗
美容机构相关负责人严格
落实依法执业主体责任，建

立依法执业自查工作制度，
定期开展全面自查、专项自
查和日常自查，排查执业风
险，消除安全隐患。

针对检查中发现的问
题，执法人员现场下达了卫
生监督意见书，并立案查
处。

本报讯 日前，焦作市
山阳区卫生计生监督所按
照市卫生健康委等六部门
联合下发的《关于印发打击
非法医疗美容服务专项整
治工作实施方案的通知》要
求，对辖区的医疗美容机构
开展全覆盖式专项监督检
查，进一步规范医疗美容服
务秩序，促进医疗美容产业

规范健康发展。
此次检查的重点是医

疗质量管理主体责任落实
情况、医疗美容机构是否超
出登记范围开展诊疗活动、
使用非卫生技术人员、外国
医师未注册行医、不具备主
诊医师资格的执业医师未
在主诊医师的指导下从事
医疗美容临床技术服务及

非法使用注射用透明质酸
钠等违法行为。在检查过
程中，执法人员未发现医疗
美容机构和医疗美容科室
超出备案的医疗美容项目
或级别开展诊疗活动等严
重违法行为。针对某些医
疗美容机构存在的问题，卫
生监督员责令其立即整改。

接下来，山阳区卫生计

生监督所将继续保持对非
法医疗美容行为的高压态
势，主动联合公安、市场监
管等部门，加大对医疗美容
机构、生活美容机构的综合
检查力度，同时加强宣传培
训，提高群众对非法医疗美
容的防范和抵制意识，维护
群众的健康权益。
（王正勋 侯林峰 李复罡）

焦作市山阳区焦作市山阳区许昌市许昌市

密拍、密录的视听资料可以作为行政处罚证据吗？


